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ACTA DE TERMINACION DE MUTUO ACUERDO DE CONTRATO DE OBRA PUBLICA
003 DEL 29 DE DICIEMBRE DE 2023, CELEBRADO ENTRE EMPRESAS PUBLICAS
AGUAS DE FLORENCIA S.AS. E.S.P. Y LA SOCIEDAD EABS INGENIERIA ZOMAC

S.A.S.

En el municipio de Florencia, Caqueta, a los 30 dias del mes de enero de dos mil
veinticuatro (2024), se reunieron: De una parte, saber CARLOS EDGAR OCHOA LEAL
ientifivadu vun Lediila e silidaddiia ndineiv 173.454.364 de Clicutd -Nuite de Santander,
quien actia en nombre y representacion de EMPRESAS PUBLICAS AGUAS DE
FLORENCIA S.A.S E.S.P. con Nit. 901.161.566-5, lo cual acredita con el certificado de
existencia y representacion legal de la Camara de Comercio de Florencia para el Caqueta,
en donde consta que el suscrito fue designado como gerente, mediante acta nimero 001
del 18 de enero de 2024 de la sesion extraordinaria de la Junta Directiva la cual fuera
inscrita bajo el nimero 17382 del libro IX del registro mercantil el 24 de enero de 2024,
quien para los efectos legales se denominara EL CONTRATANTE, y por la otra parte JHON
MAURICIO LOPEZ CERON identificado con cédula de ciudadania 83.254.304 de Tesalia
(H), quien actuia en nombre y representacion de la sociedad comercial EABS INGENIERIA
ZOMAC S.A.S,, con NIT. 901.251.558-2, lo cual acredita con el certificado de existencia y
represeniacion iegai expedidu put id Cdliidia de Cultigiuiu de Flutenicia pdid i Cayueid,
quien se denomina EL CONTRATISTA, quienes conjuntamente se denominaran LAS
PARTES; con el fin de celebrar de manera libre, voluntaria y de comun acuerdo, la
terminacion anticipada del Contrato de Obra Piblica 003 DEL 29 DE DICIEMBRE DE
2023 cuyo objeto es: CONSTRUCCION DE OBRAS DE PROTECCION Y
RECUPERACION AMBIENTAL DE LA MICROCUENCA LA SARDINA, EN EL
MUNICIPIO DE FLORENCIA CAQUETA. Con la presente acta de terminacién igualmente
las partes, acuerdan tranzar cualquier controversia originada del mismo, ello bajo los
términos de los articulos 2469 y siguientes del Cddigo Civil, entre otras normas
concordantes y complementarias, para que tenga efectos de cosa juzgada formal y material,
que se regira por las cladusulas que se estipulan, teniendo en cuenta los siguientes:

ANTECEDENTES:

El origen del presente contrato se deriva de la seleccion del contratista acorde a los términos
de condiciones fijados en la invitacién publica 003 de 2023. En el sitio oficial de la empresa

hitps://www.aquasdeflorencia.com/ en el enlace
https://www.aquasdeflorencia.com/2023/11/21/invitacion-publica-no-003-2023/ la

mencionada invitacién, dio inicio en el mes de noviembre de 2023, con la expedicion de los
Estudios Previos, con el fin de seleccionar el contratista para realizar la contratacion del
contratista encargado de realizar la:
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CONSTRUCCION DE OBRAS DE PROTECCION Y RECUPERACION AMBIENTAL DE LA
MICROCUENCA LA SARDINA, EN EL MUNICIPIO DE FLORENCIA CAQUETA.

Posteriormente en fecha 21 de noviembre de 2023, la empresa expidié los Términos De
Referencia Preliminares y aviso de convocatoria De La Invitacion Pdblica No. 003 — 2023,
wont ol fitn de selecudunar ef wonliatisia paia 1eaiizar la; COGNSTRUCCTION DE OBRAS DE
PROTECCION Y RECUPERACION AMBIENTAL DE LA MICROCUENCA LA SARDINA,
EN EL MUNICIPIO DE FLORENCIA CAQUETA.

Seguido a esto, el dia 27 de noviembre de 2023, la empresa expidi6 el acto preconfractual
por medio del cual se ordené LA APERTURA DEL PROCESO DE INVITACION PUBLICA
Nu. 003-2023 Y SE CONFORMA EL COMITE ASESCR Y EVALUADGCR DE LAS

PROPUESTAS.

El 27 de noviembre de 2023, la empresa expidid el acto precontractual de publicacién de
los TERMINOS DE REFERENCIA CON EL CONTENIDO DEL PLIEGO DE CONDICIONES
DEFINITIVOS INVITACION PUBLICA No. 003 — 2023

El 28 de diciembre de 2023, la empresa llevéd a cabo el ACTA DE AUDIENCIA PARA
RESOLVER SOLICTUDES DE ACLARACION AL PLIEGO DE CONDICIONES
DEFINITIVO Y PARA LA TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DEFINITIVA DE
RIESGOS PREVISIBLES EN EL PROCESO DE SELECCION POR INVITACION PUBLICA
No. 003-2023, donde finalizo la diligencia a las 10:30 a.m. de este dia sin novedad alguna.

Posteriormente la Empresa, el dla 28 de noviembre de 2023, expidié la Adenda
modificatoria 001 a la Invitacién Publica No. 003 — 2023, en la cual se modifica: el personal
minimo requerido, la forma de acreditar la experiencia del equipo de trabajo minimo,
Indicaciones para la presentacion de los contratos que acreditan experiencia, e igualmente
el cronograma del proceso de seleccion.

Tras la anterior adenda, el dia 01 de diciembre de 2023, celebro audiencia de cierre de
recepcion de propuestas de lo cual se derivo la elaboracién del ACTA DE CIERRE de-DE
LA INVITACION PUBLICA 003-2023, en donde quedd consignado que la tinica propuesta
allegada fue la de EABS INGENIERIA ZOMAC SAS.

Posteriormente ia Empresa, ei dia U4 de diciembre ge 2023, expidio la Adenda modificatona
002 a la Invitacién Publica No. 003 — 2023, en la cual se modificd: el cronograma del proceso
de seleccidn.

Ahora bien, de la lectura del contenido de cada uno de estos actos precontractuales
previamente citados, se encontrd que, los mismos fueron proferidos Carlos Edgar Ochoa
Leai, entificado Con ia cédila de ciudadania No. 13.454.384, & candad de Serete
(Representante Legal) de la sociedad EMPRESAS PUBLICAS AGUAS DE FLORENCIA
S.AS.E.S.P.

Sin embargo; después del tltimo acto precontractual, enunciado en los parrafos anteriores,
y que fuera firmado por el gerente general de la sociedad EMPRESAS PUBLICAS AGUAS
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DE FLORENCIA S.A.S. E.S.P; se profirieron posteriormente, otros actos precontractuales
suscritos por otra persona, distinta al suscrito gerente, que modificaron los términos y
condiciones de la invitacién publica 003 de 2023

Dichos actos precontractuales, que fueron expedidos por otras personas que asumieron de
forma ilegal y arbitraria la calidad de gerente o representante legal de la empresa, sin tener
la calidad reconocida para ello, y que por ende dan lugar a la inexistencia de dichos actos
ante la no expresion de la voluntad de la persona juridica contratante, por parte del
representante habilitado e inscrito para ello. Los actos precontractuales inexistentes son
los siguientes:

-RESOLUCION No. 002 DE 2023 (de fecha 7 de diciembre), “Por medio de la cual se ordena
la suspensién del proceso de seleccién de contratistas adelantado mediante invitacién
publica 003 de 2023 y se dictan otras disposiciones” Firmado por MAGDA LIZETH ORTIZ
SILVA, identificada con cédula de ciudadania 1.080.362.725 de Suaza (H).

- RESOLUCION No. 003 DE 2023 (de fecha 26 de diciembre). “Por la cual se ordena el
reinicio del proceso de seleccidn de contratistas adelantado mediante invitacion publica 003
de 2023, Se modifica la Resolucion 001 del 27 de noviembre de 2023 y se dictan otras
disposiciones” Firmado por PEDRO LEON CUARAN GONZALEZ con cédula de ciudadania
No0.19015502, bajo el rotulo de “Gerente Encargado”.

- RESOLUCION No. 004 DE 2023 (de fecha 26 de diciembre), “Por la cual se ordena el
saneamiento del proceso de seleccion de contratistas adelantado mediante invitacion
publica 003 de 2023 y se dictan otras disposiciones” Firmado por PEDRO LEON CUARAN
GONZALEZ con cédula de ciudadania No.19015502, bajo el rotulo de "Gerente
Encargado”.

- INFORME DE VERIFICACION DE REQUISITOS HABILITANTES Y PONDERACION DE
PROPUESTAS (TECNICAS) del 26 de diciembre de 2023 por parte de las personas
designadas como integrantes del comité evaluador elegidos en la resolucién 003 de 2023
del 26 de diciembre.

-AUDIENCIA DE ADJUDICACION O DECLARATORIA DESIERTA DEL PROCESO DE
INVITACION PUBLICA No. 003-2023, de fecha 28 de diciembre de 2023, por medio de la
cual se inicid y Tinaizd e este imisiny dia ia audiencia para ia adjudicacion de id iviacion
publica en cuestién. Firmado por MAGDA LIZETH ORTIZ SILVA, identificada con cédula
de ciudadania 1.080.362.725 de Suaza (H).

-RESOLUCION No. 005 DE 2023 (de fecha 28 de diciembre), “Por la cual se adjudica el
procedimiento de seleccién de contratistas adelantado mediante invitacién publica 003 de
20237 Firmado por MAGDA LIZETH ORTIZ SILVA, identificada con céduia de ciudadania
1.080.362.725 de Suaza (H).

-C.omo consecuencia de lo anterior el dia 29 de diciembre de 2023, las EMPRESAS
PUBLICAS AGUAS DE FLORENCIA S.A.S E.S.P. con Nit. 901.161.566-5, en calidad de

Proyecto Juan Camilo Gamboa Camacho Profesional Juridico Especializado Visto blgra"JCGC
Revisé y Apobé___| Carlos Edgar Ochoa Leal 0 A2

r—



\ <) Empresas PUblicas

<rAguas de Florencia
naturalmente nuestra
Nit. 9011615665

CONTRATANTE, y por la otra parte EABS INGENIERIA ZOMAC S.A.S., con NIT.
901.251.558-2, en calidad de CONTRATISTA, firmaron el Contrato de Obra Publica 003
DEL 29 DE DICIEMBRE DE 2023 cuyo objeto es: CONSTRUCCION DE OBRAS DE
PROTECCION Y RECUPERACION AMBIENTAL DE LA MICROCUENCA LA SARDINA,
FN FL. MUNICIPIO DF FI.ORENCIA CAQUIFTA Dichn rontratn aparece firmardn nor
MAGDA LIZETH ORTIZ SILVA, identificada con cédula de ciudadania 1.080.362.725 de
Suaza (H), en calidad de gerente general de la sociedad EMPRESAS PUBLICAS AGUAS
DE FLORENCIA S.A.SE.S.P.

Que, en virtud de los antecedentes descritos las partes evidenciaron la necesidad de
suscribir la presente acta de terminaciéon de mutuo acuerdo a fin de extinguir las
vbligaciunes detivadas del instrutmeniv finnadu e feciia 25 de diciemre de 2023, e cuai,
como se resalté previamente, adolece de vicios en la conformacion del negocio juridico en
su elapa precontractual, los cuales son insubsanables a la fecha actual, y que motivan que
se extinga la relacién contractual, a fin de poder realizar un nuevo proceso de convocatoria
para el objeto a proveer y un nuevo contrato para este fin. Teniendo en cuenta lo anterior
es indispensable tener en cuenta las siguientes:

CONSIDERACIONES

1. Competencia

Quie &i ariicuio 205 de la Coistitucion poiitica establece Gue "La fuicidn Adiministrativa esta
al servicio de los intereses generales y se desarrolla con Fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economfa, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracién de Funciones".

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 365 de la Constitucién paolltica los
servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado y los mismos pueden ser
prestados directa o indirectamente por éste y estaran sometidos al régimen juridico que fije
la ley.

Que el articulo 31 de la Ley 142 de 1994 modificado por el articulo 3 de la Ley 689 de 2001,
en ammonia con el articulo 14 de la Ley 1150 de 2007, sefala que las entidades estatales
que prestain 105 SeiviGios pUbiicos doimiciianos o estain sujelas & las disposiciones dei
Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica y que, en consecuencia, sus
contratos se rigen por las normas del derecho privado, salvo norma legal en contrario.

Que el articulo 32 de la Ley 142 de 1994 dispone que salvo que la Constitucién politica o la
ley dispongan otra cosa, los actos de las empresas de servicios publicos se regiran
exclusivamente por las reglas del derecho privado, inclusive respecto de las sociedades en
que las entidades oficiales son aportantes, sin atender al porcentaje que sus aportes
representen dentro del capital social, ni a la naturaleza del acto o derecho que se ejerza.
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Que el articulo 68 de la Ley 489 de 1998, establece que las empresas de servicios publicos
domiciliarios de caracter oficial son entidades descentralizadas y hacen parte de la
estructura del Estado.

Que el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, establece que: "Las entidades estatales que por
disposicion legal cuenten con un régimen contractual excepcional al del Estatuto General
de Contratacion de la Administracion Publica, aplicardn en desarrollo de su actividad
contractual, acorde con su régimen legal especial, los principios de la funcién administrativa
y de la gestion fiscal de que ftratan los articulos 209 y 267 de la Constitucion politica,
respectivamente seguln sea el caso y estaran sometidas al régimen de inhabilidades e
incompatibilidades previsto legalmente para la contratacién estatal".

Que, el Articulo 62, del Manual de Contratacion de la Sociedad EMPRESAS PUBLICAS
AGUAS DE FLORENCIA S.AS.ESP (Acuerdo de la Junta Directiva No. 001 del 10 de

-~ b aANNAN l= Py e P [} el Il dmmrmm i i
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anticipada del contrato asi: “"E/ contrato podrd terminarse anticipadamente por las
circunstancias que se eslipulen en los términos de referencia o solicitudes de oferta, en los
contratos o en otros documentos que hagan parte del proceso de contratacion (...)"

Que acorde a lo establecido en la clausula decima primera del contrato, se dejé
contemplada la posibilidad de adelantar la interpretacion, modificacién y terminacion
unilateral del contrato, asi como lo dispuesto a la aplicacién de la sancién de caducidad y
multas; no obstante, las partes acudiendo al principio de autonomia de voluntad de las
partes y acudiendo a la potestad fijada en esta clausula contractual la posibilidad de que
surtan modificaciones o terminaciones del contrato, han decidido por medio del presente
insiurmeniv previd ia justificacion juridiva en gl sunsigtiiadd acurdar id ienminacion de muiuo
acuerdo y de forma bilateral, libre y consensuada del presente contrato.

Esta decisién se adopta, previa constatacion de ambas partes, de la afectacién que
producen en el orden juridico, las falencias en los actos precontractuales de la invitacion
publica, las cuales na son susceptibles de reparacion, enmienda a saneamienta por las
partes en este punto procesal; y que, por el contrario, imponen la terminacion de forma
inmediata del contrato que las contiene. Es por ello por lo que ambas partes evidencian,
gue las falencias existentes en la configuracion del contrato son de tal magnitud, que en el
evento de pemitir su ejecucion se estaria propugnando o promoviendo el afianzamiento de
un atentado contra la regularidad juridica, desatendiendo los mandatos que regulan la
aclividad adiministiativa, entie eila ia aclividad contraciual.

2. justificacion Juridica
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PRINCIPIOS DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA EN LAS ACTUACIONES
PRECONTRACTUALES DE LAS SOCIEDADES DE ECONOMIA MIXTA.

En primer lugar es preciso hablar del marco legal contractual de las sociedades de
economia mixta, para lo cual, es preciso citar lo dispuesto en el articulo 31 de la Ley 142
de 1554 inudificadu pui el atticiiv 3 de ia Ley 688 de 2001, eir aiinviia vuin ei aitiviiv 14
de la Ley 1150 de 2007, donde se sefiala que las entidades estatales que prestan los
servicios publicos domiciliarios no estan sujetas a las disposiciones del Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica y que, en consecuencia, sus contratos se rigen
por las normas del derecho privado, salvo norma legal en contrario.

En suma, a lo antenor, el articulo 32 de la Ley 142 de 1994 dispone que salvo que la
Constitucién politica o la ley dispongan otra cosa, los actos de las empresas de servicios
publicos se regiran exclusivamente por las reglas del derecho privado, inclusive respecto
de las sociedades en que las entidades oficiales son aportantes, sin atender al porcentaje
que sus aportes representen dentro del capital social, ni a la naturaleza del acto o derecho
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empresas de servicios publicos domiciliarios de caracter ofcral son entidades
descentralizadas y hacen parte de la estructura del Estado.

Adicionalmente, el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, establece que: "Las entidades
estatales que por disposicioén legal cuenten con un régimen contractual excepcional al del
Estaiuiv General de Cunitaiduion ue id Aditinisiracion Fabiiva, @giivaran en desdnoiiv de
su actividad contractual, acorde con su régimen legal especial, los principios de la funcién
administrativa y de la gestién fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucién
politica, respectivamente segtn sea el caso y estaran sometidas al régimen de
inhabilidades e incompatibilidades previsto legalmente para la contratacion estatal".
{Subravado fuera de texta)

A nivel jurisprudencial, el honorable Consejo de Estado, mediante Sentencia de Unificacién
131 del 3 de septiembre de 2020, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn tercera,
consejero Ponente, Alberto Montafia Plata. Radicado: 25000-23-26-000-2009-00131-01
(42003), recoge la siguiente postura referente a la aplicacién de los principios de la funcién
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A \-' L AW L AN NS \'wnc"lla’ LR RTEARS \‘“v se '.gen r‘\'

las reglas del derecho privado: “Adicionalmente, a pesar de que la entidad demandada se
regla por el derecho privado, también debia observar los principios de la funcion
administrativa (articulo 13 de la Ley 1150 de 2007), por lo que se verificara, asimismo, si su
comportamiento dentro de la fase precontractual se ajustd, o no, a dichos principios como
a las normas a las que se sujeté en su propio Manual de Contratacion, en tanto preceptos
onientadores de la conducta de las partes.”

En este orden de ideas, los principios de la funcion administrativa estan iguaimente
desarrollados a nivel institucional por parte de EMPRESAS PUBLICAS AGUAS DE
FLORENCIA S.A.S. E.S.P; obsérvese en el Articulo 2, del Manual de Contratacion de la
Sociedad (Acuerdo de la Junta Directiva No. 001 del 10 de noviembre de 2021), que: “.../as
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actuaciones en los diferentes procesos y etapas de contratacion se desarrollen con arreglo
a los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, de acuerdo a los postulados que rigen la funcion administrativa."
Adicionalmente, tales principios deberan aplicarse durante cada una de las etapas de los
nroresos de seleccian adelantados por la.empresa, coma I fage de nlaneacinon, seleceidn,
celebracion, ejecucion y liquidacion de los contratos y convenios que celebre la empresa’.

Bajo este marco legal y reglamentario, es a todas luces evidente que el actuar de las
EMPRESAS PUBLICAS AGUAS DE FLORENCIA S.A.S. E.S.P, no puede deslindarse del
cumplimiento de estos principios de la funcién administrativa y por tanto la empresa debe

mramAanmAdar A ~iAa A Am mm mrimamlan Aa fa Afaativin v ranl lam mraman~an A~
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seleccién, garantizando a todos los interesados la posibilidad de participar en igualdad de
condiciones, con unas reglas claras y precisas que salvaguarden la competencia
contractual en condiciones justas y equitativas, a la luz del debido proceso.

Es asi como, en virtud de las consideraciones facticas y juridicas que se expondran mas
adeianie quedaran evidenciadas ias aciuaciones iievadas a cabo por ias EMPRESAS
PUBLICAS AGUAS DE FLORENCIA S.A.S. E.S.P, que son a todas luces transgresoras de
los principios mencionados y que conllevan a que la misma empresa, acudiendo a las
herramientas establecidas por ella misma en su manual de contratacién, conllevan a la
terminacion del contrato cuestionado.

3. Consideraciones ficticas de la terminacion del contrato por mutuo acuerdo entre
las partes.

3.1 Ausencia de competencia y facultades para actuar del representante de la
SOCIEDAD EMPRESAS PUBLICAS AGUAS DE FLORENCIA S.A.S.E.S.P

Los actos precontractuales aludidos previamente en este escrito producidos después del
07 de diciembre de 2023, se evidencia que fueron emitidos por dos personas distintas al
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principio de legalidad en razén a que nacieron viciados al mundo juridico, por la falta de
competencia del nominador que los expidid, lo que conduce indefectiblemente a la
inexistencia los mismos, en razén a que la persona que los generé no tenia capacidad para
actuar en nombre y representacién de la sociedad de economia mixta. Para llegar a esta
conclusion, se hace necesario revisar las consideraciones gue dieron lugar a la expedicién
de tales actos, asf:

1 Artlculo 4, del Manual de Contrataclén de la Socledad EMPRESAS PUBLICAS AGUAS DE FLORENCIA S.A.S. E.S.P (Acuerdo de 1a Junta
Directiva No. 001 del 10 de noviembre de 2021)
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Los actos precontractuales cuestionados, fueron expedidos a partir del 7 de diciembre de
2023, y hasta el 19 de diciembre de 2023, aparecen firmados por MAGDA LIZETH ORTIZ
SILVA, bajo el rotulo de “Gerente General”; tales pronunciamientos por parte de esta
persona, se dieron en atencion a la designaciéon que hiciera la Junta Directiva de la
sncirdad, nar madin del anta Nno 029 del 04 de diciembra de 2023 de la reunidn
extraordinaria de junta directiva de EMPRESAS PUBLICAS AGUAS DE FLORENCIA
S.A.S. E.S.P; y posteriormente otros actos precontractuales aparecen firmados y expedidos
por el sefior PEDRO LEON CUARAN GONZALEZ, identificado con cédula de ciudadania
No.19015502, en calidad de gerente encargado, ello entre el 20 y el 27 de diciembre de
2023, como reposa en el archivo de la invitacion publica.

Tras el andlisis de los actos precontractuales objeto de cuestionamiento se evidencia que
los mismos contravienen el interés publico, puesto que los mismos fueron expedidos sin
competencia y por ende los mismos carecian de la potestad de expresar la voluntad de la
administracion en la actuacién precontractual que dio lugar al contrato.

En esie orden de ideas anie ia inexisiencia de ia seguridad juridica frenie a ios efecios
asociados al acto administrativo de registro, donde deberia constar la designacion de las
personas que se atribuyeron irregularmente la competencia como representantes
designados, no era valido por la misma administracion adelantar el resto de las actuaciones
durante la etapa precontractual bajo estas circunstancias. Por lo tanto, estas personas no
tenfan la facultad nara expedir los actos de triamite del proceso. de seleccidn, v en
consecuencia al continuar con el proceso sin esperar el resultado de fondo de las
actuaciones administrativas sobre la viabilidad juridica de la designacion de estas personas
en el registro mercantil de la sociedad, ello origina que el contrato se encuentre viciado
desde su conformacion de la etapa previa.

Esto se comcbora con la informacion Gue aparcce en &l registic pablicc mercanti!
administrado por la Camara de Comercio de Florencia Para el Caqueta, en donde se pudo
constatar consultando la informacién de la matricula de la compaiifa, que MAGDA LIZETH
ORTIZ SILVA, no tenia competencia alguna para expedir modificaciones a los actos
precontractuales, por cuanto la inscripcién de la mencionada en el registro mercantil como
representante leqal, solamente se surtié hasta el dia 07 de diciembre de 2023, mediante el
acto administrativo No. 17210 del Libro IX de las Sociedades Comerciales e instituciones
financieras, de la Camara de Comercio de Florencia para el Caqueta y dicho acto
administrativo NO SE ENCONTRABA EN FIRME, motivo por el cual era susceptible de los
recursos de ley contra el mismo, como en efecto se presenté el dia 13 de diciembre de
2023, mediante la instauracion de recurso de reposicién y en subsidié de apelacion, lo que
div lugar a id suspension pruvisivtidgi dei nunibiamienio diudidu en v yue se resvivia de
fondo la situacion juridica de tales actos administrativos.
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De lo anterior se desprende a todas luces que existia una ausencia de capacidad legal para
que la persona designada asumiera de forma inmediata las atribuciones y funciones del
cargo de gerente general, sin que antes, se agotara la formalidad de la inscripcion del
nombramiento en el registro mercantil. Ello, al tenor de lo dispuesto por el articulo 163 del
Cadign de Comerrin, nue al respectn sefala* 1.as parsonas inscrifas en la camara e
comercio del domicilio social como representantes de una sociedad, asi como sus revisores
fiscales, conservaran tal cardcter para todos los efectos legales, mientras no se cancele
dicha inscripcion mediante el registro de un nuevo nombramiento o eleccién.

En concordancia con el precepto del codigo de comercio, la Ley 1258 de 2008, (Norma
regulatoria do lassocicdades poraceiones simplificadas, comocs ¢l casode lo-EMPRESAS
PUBLICAS AGUAS DE FLORENCIA S.A.S. E.S.P) en su Articulo 452, realiza la remisién
en lo no previsto en esta ley a regirse por las disposiciones contenidas en los estatutos
sociales, por las normas legales que rigen a la sociedad anénima y, en su defecto, en cuanto
no resulten contradictorias, por las disposiciones generales que rigen a las sociedades

previstas en el Cédigo de Comercio.

Es asf como, en las disposiciones que regulan a las sociedades andnimas en el Cédigo de
Comercio, destaca el articulo 442, el cual estipula en los mismos términos del articulo 163,
la siguiente instruccion:

“Las personas cuyos nombres figuren inscritos en el correspondiente registro mercantil
como gerentes principales y suplentes seran los representantes de la sociedad para todos

los efectos legales, mientras no se cancele su inscripcién mediante el registro de un nuevo
nombramiento. “3 (Subrayado fuera de texto)

Esta argumentacion presentada a lo largo de este punto, se soporta en razén a que, la
“gerente” MAGDA LIZETH ORTIZ SILVA, fue removida de este cargo, en el registro
imercaiiti Je ia sociedad, o Goin ocasitn a ia isciipoidin’ del Ohcio iGineio 1 d&l 13 de
diciembre de 2023 de la direccién juridica de la Cdmara de Comercio de Florencia para el
Caqueta, registrado bajo el numero 17217 del libro IX del registro mercantil el 13 de
diciembre de 2023, en donde se decretd : Admision recurso de reposicion en subsidio de

2 Ley 1258 de 2008, Artfculo 45, Remisién. En lo no previsto en [a presente ley, la socledad por acciones
simplificada se regiréd por las disposiciones contenidas en los estatutos sociales, por las normas legales que
rigen a la sociedad andnima y, en su defecto, en cuanto no resulten contradictorias, por las disposiciones
generales que rigen a las sociedades previstas en el Cédigo de Comercio. Asi mismo, las sacledades por
acciones simplificadas estardn sujetas a la Inspeccidn, vigilancia o control de la Superintendencia de
Sociedades, segtin las normas legales pertinentes.

3Cddigo de Comercio ARTICULO 442. <CANCELACION DE REGISTRO ANTERIOR DE REPRESENTANTE LEGAL
CON NUEVO NOMBRAMIENTO>, <Articulo CONDICIONALMENTE exequible> Las personas cuyos nombres
figuren inscritos en el correspondiente registro mercantil como gerentes principales y suplentes seran los
representantes de la socledad para todos los efectos legales, mlentras no se cancele su Inscripcion mediante
el registro de un nuevo nombramiento.
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apelacion contra los actos de registro no. 17210 y 17211 del 07 de diciembre del 2023.
Interpuesto por Carlos Edgar Ochoa Leal. Las inscripciones quedaran en efecto suspensivo

Consecuente con este Ultimo aspecto relacionado con la admisién del recurso de reposicién
y en subsidio apelacion, y sobre el cual finalmente se adelantd el recurso de queja ante la
supeiiniendenivia de Suciedades, esie Gitinu einrfechia 26 Jde didieinuie de 2023, ei vial s
halla actualmente en curso y para su estudio por la instancia superior de la Camara de
Comercio, como lo es la SuperSociedades. El actual representante legal inscrito y en
ejercicio es el suscrito CARLOS EDGAR OCHO LEAL, y por ende es el llamado a proferir
cualquier acto o decision de indole contractual en representacion de las EMPRESAS
PUBLICAS AGUAS DE FLORENCIAS.AS.ES.P.

Adicionalmente se evidencié en el archivo histérico de la invitacién Publica, la expedicién
de ciertos actos precontractuales; los cuales aparecen firmados por el sefior PEDRO LEON
CUARAN GONZALEZ, identificado con cédula de ciudadania No.19015502, bajo el rotulo
de “Gerente Encargado”.

- RESOLUCION No. 003 DE 2023 (de fecha 26 de diciembre), “Por la cual se ordena el
reinicio del proceso de seleccion de contratistas adelantado mediante invitacion publica 003
de 2023, Se modifica la Resolucién 001 del 27 de noviembre de 2023 y se dictan otras
disposiciones” Firmado por PEDRO LEON CUARAN GONZALEZ con cédula de ciudadania
No.19015502, bajo el rotulo de “Gerente Encargado”.

- RESOLUCION No. 004 DE 2023 (de fecha 26 de diciembre), “Por la cual se ordena el
saneamiento del proceso de selecciéon de contratistas adelantado mediante invitacion
publica 003 de 2023 y se dictan otras disposiciones” Firmado por PEDRO LEON CUARAN
GONZALEZ con cédula de ciudadania No.19015502, bajo el rotulo de “Gerente
Encargado”.

- INFORME DE VERIFICACION DE REQUISITOS HABILITANTES Y PONDERACION DE
PROPUESTAS (TECNICAS) del 26 de diciembre de 2023 por parte de las personas
designadas como integrantes del comité evaluador elegidos en la resolucién 003 de 2023
del 26 de diciembre.

Pues bien. consultado el registro publico mercantil administrado.por la Cdmara de Comercio
de Florencia Para el Caquetd, se evidencié en la matricula 103566 perteneciente a
EMPRESAS PUBLICAS AGUAS DE FLORENCIA S.A.S. E.S.P. que dicha persona NO
figura inscrita en calidad de gerente y no existe acto administrativo de registro que, de
cuenta de su eleccién en el registro mercantil, para la fecha en que esta persona se
pretendid identificar en el rol de Gerente Encargado.

Inclusive de manera mas reciente se evidencié al consultar el registro mercantil, que la
aparente eleccion de PEDRO LEON CUARAN GONZALEZ como gerente encargado, se
habria dado en el acta de nimero 30 del 20 de diciembre del 2023 de la junta directiva; sin
embargo, tal documento fue objeto de rechazo al momento de su registro en la Camara de
Comercio de Florencia, como se denota en la nota de fecha 12 de enero de 2024, asociado
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al Niimero de radicado: 249109, en donde la cdmara de comercio notifico frente a la solicitud
de registro lo siguiente:

“1.) Se presentan errores o incongruencias en los documentos que se anexan al trémite.
Comedidamente me permito informarie que no es posible inscribir el acta de niimero 30 del
20 de divicibre dei 2023, eir ia viial se rediiZa el iwinbidiniviny Jei iepieseilldiie iegal
(Gerente - Encargado) por los siguientes motivos:

-No se establece quorum deliberatorio ni decisorio. teniendo en cuenta que : de las tres
personas referidas en el cuadro del llamado a lista, se pudo constatar que para la fecha de
la reunién extraordinaria de la Junta Directiva (20 de diciembre de 2023), una persona, el
seiioi LUIS CARLGS TARAZONA ACUNA, 10 osicitiaba la caiidad de micmibio de juiila
directiva inscrito en el registro publico, dado que para la fecha de los hechos quien aparece
inscrita en dicho renglén, en calidad de miembro suplente de junta directiva, era la sefiora
LUCRECIA MURCIA LOZADA, identificada con la cédula de ciudadanfa No. 40.758.799,
designada y Registrada en la Comercio de Comercio.

Debe tenerse en cuenta que la aparente eleccion del sefor LUIS CARLOS TARAZONA
ACUNA, como miembro de junta directiva, que esta asociada al registro del acta No. 29 de
la Junta Directiva del 04 de diciembre de 2023 inscrita en el registro bajo el No. 17211 del
07 de diciembre de 2023 del Libro IX de las De las sociedades comerciales e instituciones
financieras, recurdas en razén a recurso de reposicion y en subsidio de apelacion
insteurado ol 12 de dicismbre-de- 2023, i reciirse do-qusis-dao! 28 de diclembre do- 2023 con
lo cual el acto administrativo de registro No. 17211, se hallaba para la fecha de esta reunién
(20 de diciembre de 2023) BAJO EFECTO SUSPENSIVO, es decir que el dignatario en

cuestién no contaba con la acreditacién y certificacién en el registro mercantil como
directivo.

Seyurn v anivrivr, y pese a que LUIS CARLOS TARAZONA ACUNA, pudv haber sidu
delegado por el Alcalde Municipal de Florencia para la fecha de la designacion, como
miembro suplente de junta directiva mediante un decreto de fecha 28 de noviembre de 2023
¥ luego convalidado en el acta No. 29 del 04 de diciembre de 2023 de la junta directiva;
para la fecha de la reunion (20 de diciembre de 2023) su nombramiento estaba suspendido
en el registro mercantil. en atenciin a los efectos.del recurso instaurado el 13 de diciembre
de 2023, el cual fue admitido en ese mismo dia y que dio lugar a la suspension de los
nombramientos y la certificacién de los anteriores vigentes, con lo cual la persona en
ejercicio de la potestad para ejercer como dignataria era la sefiora LUCRECIA MURCIA
LOZADA, quien por tal motivo estaba conservando para esa fecha su rol de miembro
suplente de la junta directiva, con lo cual, LUIS CARLOS TARAZONA ACUNA carecia de
vuinpeiencia parg asuimir esie 10i, y pur laniv nu se coniiyurd e quorum Seiiberaiutiv
minimo serialado en los estatutos para llevar adelante la sesion de la junta, puesto que tan
solo hacian presencia dos, de los tres directivos que como minimo habrian de estar
presentes para poder deliberar en la sesién. CB 249109
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Es asl como los actos precontractuales que dieron lugar a la firna posterior del Contrato
003 del 29 de diciembre de 2023 celebrado entre EMPRESAS PUBLICAS AGUAS DE
FLORENCIA S.A.S. ES.P. y la SOCIEDAD EABS INGENIERIA ZOMAC S.A.S.; fueron
expedidos sin tener en cuenta la competencia del representante legal en ejercicio y por
anda al ser ganerardns por otra.nersnna distinta alie se atrihuya dicha comnpetenria vician
en su totalidad el proceso de selecclén completo y por ende la manifestacién de voluntad
plasmada en el contrato citado.

La honorable Corte Constitucional, mediante sentencia C-621 de 2003, Expediente D-4450,
Magistrado Ponente Dr. MARCO GERARDO MONROY CABRA, al resolver la Demanda de

inconstitucionalidad contra los articulos 164 y 442 del Decrcto 410 de 1871 (Cédige de

Comercio), precisa el alcance de estas normas y los efectos derivados a las disposiciones
legales citadas.

Es asi como al analizar el alcance juridico de las normas demandas, la corte concluye lo
siguiente; “Como puede verse, el alcance normalivo de las anteriores disposiciones
vunsisie en esiablecer yue id desiyiacion de iepresenianies ey 1evisures fistaies
solo produce efectos jurfdicos cuando ha sido inscrita en el registro mercantil. Ahora bien,
cuando por cualquier causa (renuncia, remocion, muerte, efc.), la persona cuyo nombre
aparece inscrito deja de ocupar cargo, el sélo registro de este hecho no es suficiente para
que cesen sus obligaciones y responsabilidades como lal, pues lo que determina esta
cesacion no es el registro de la renuncia. remocién, muerte, incapacidad o cualguier otra
circunstancia que ponga fin al ejercicio de sus funciones, sino la inscripcion como
representante legal o revisor fiscal de la persona llamada a reemplazarlo.” (Subrayado fuera
de texto)

Precisa de forma inequivoca el alto tribunal que la inscripcién el registro mercantil es el
requisito indisoluble para que |la designacion de los representantes legales produzca efectos
jutidicus. Frecisandu cu eiiv i divative de i ndiudiesa dil 1eyisiio en esius escendtivs,
asf:

“Lo anterior hace que en virtud de lo dispuesto por las normas acusadas pueda decirse que
el registro del nombramiento de representante legal o revisor fiscal tiene un caracter no
simplemente declarativo, sino también constitutivo, en cuanto los efectos juridicos de la
designacion nu se producern anie {eiceros sinu cun g iscripeion e fd Carara de
Comercio, y en ocasiones posiblemente esos efectos jurfdicos tampoco podran ser
oponibles a los asociados o la misma sociedad.”

Concluye el maximo tribunal, que los efectos del registro del representante legal o revisor
fiscal no tienen meros efectos de publicidad a terceros, como se interpreta en la mayorfa
de iUS avius Sujgius o INSuipuion eir gl reygistio meicanti, Sinu yue pdid ustas deisivnes
puntuales (las designaciones) tienen caracter constitutivo, por cuanto los efectos juridicos
de |a designacion no producen efectos sino con la inscripcién de la Camara de Comercio.

0N
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Es importante precisar, que el analisis juridico para adoptar la presente decision fue surtido
desde hace varios dias atras, y estaba listo para expedirse previamente; pero ante la
ausencia de acceso al portal web, y la imposibilidad de notificar la decisién de forma oficial
desde el correo institucional, no se habia podido oficializar el acuerdo de terminacién del
contratn Nn ahstante, comn quiera. aiie anenas hasta hace un nar de dias se ha padidn
restaurar el acceso a los canales oficiales de comunicacion de la entidad, a publicar la
presente acta de terminacién de mutuo acuerdo. La cual se sustenta en las consideraciones
aqui expuestas.

4. Acuerdo de Voluntades para la terminacion del Contrato.

En atencion a los antecedentes descritos previamente CARLOS EDGAR OCHOA LEAL
identificado con cédula de ciudadania nimero 13.494.384 de Cuicuta -Norte de Santander,
quien actia en nombre y representacion de EMPRESAS PUBLICAS AGUAS DE
FLORENCIA S.A.S E.S.P. con Nit. 901.161.566-5, denominado EL CONTRATANTE, y por
la otra parte JHON MAURICIO LOPEZ CERON identificado con cédula de ciudadania
83.254.5304 de Tusdia (M), yuien dacidd en nunibie y 1epieseniacion de id suciedad
comercial EABS INGENIERIA ZOMAC S.A.S., con NIT. 901.251.558-2, denominado EL
CONTRATISTA, por medio de la presente informan que, de manera libre y voluntaria, que
es su decision terminar el Contrato de Obra Publica 003 DEL 29 DE DICIEMBRE DE 2023
cuyo objeto es: CONSTRUCCION DE OBRAS DE PROTECCION Y RECUPERACION
AMBIENTAL.DE.LA MICROCUENCA LA SARDINA, .EN.EL MUNICIPIO. DE FLORENCIA
CAQUETA, e igualmente transar cualquier derecho cierto e incierto que emane o pueda
emanar de la relacion del contrato existié entre las partes.

En vista de lo anterior las partes acuerdan las siguientes
DECLARACIONES

1. El Contratista deja expresa constancia que el Contratante jamas ha vulnerado
derecho alguno, por lo contrario, ha sido garantista y cumplidor en los deberes y
obligaciones que le impone la Ley.

2. En el presente acto EABS INGENIERIA ZOMAC S.A.S., obrando por medio de su
representante legal, hace constar que EMPRESAS PUBLICAS AGUAS DE
FLORENCIA S.A.S E.S.P. no adeuda dinero alguno por concepto alguno
relacionado con la suscripcién del Contrato de Obra Publica 003 DEL 29 DE
DICIEMBRE DE 2023 cuyo objeto es: CONSTRUCCION DE OBRAS DE
PROTECCION Y RECUPERACION AMBIENTAL DE LA MICROCUENCA LA

SARDINA, EN EL MUNICIDIO.DE FLORENCIA, CAQUETA,

3. Con la suscripcion del presente acto EABS INGENIERIA ZOMAC S.A.S obrando
por medio de su representante legal manifiesta de manera libre y voluntaria que se
compromete y renuncia a iniciar actuaciones administrativas o judiciales en contra
de EMPRESAS PUBLICAS AGUAS DE FLORENCIA S.A.S E.S.P., por los
antecedentes descritos en esta acta de terminacién.
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4. Sin limitaclén del alcance de las concesiones aqul acordadas, las partes reconocen
que gozan de capacidad para acluar y es su interés celebrar el presente acto, a fin
de precaver cualquier diferencia o litigio presente y/o futuro relacionado con los
hechos antes citados y/o cualquier otro que se pudiere derivar por las partes; y que
nor tantn medianta esta instriimantn se none fin a toda diferencias vin reclamariin
que emanen de los antecedentes descrilos; y le otorgan fuerza vinculante y de
coercion para su cumplimiento y acatamiento.

En mérito de lo anterior las partes, sobre la base del cumplimiento del presente acuerdo de
voluntades, ‘con el fin de precaver cualquier tipo de proceso futuro, las partes celebran la

memamsamba aabta s aasbania
Miaviive duiudy ¥ PV Ao

CONVIENEN

PRIMERO: Las partes de manera libre y voluntaria, bajo la inexistencia de ningun error que
invalide el presente acto juridico, deciden y resuelven terminar de forma anticipada del
Cuniraiv de Obra Fubiica §03 DEL 25 DE DICIEMBRE DE 2023 ueicbiauu enic
EMPRESAS PUBLICAS AGUAS DE FLORENCIA S.A.S E.S.P. con Nit. 901.161.566-5, y
la sociedad comercial EABS INGENIERIA ZOMAC S.A.S., con NIT. 901.251.558-2, el cual
tuvo por objeto es: CONSTRUCCION DE OBRAS DE PROTECCION Y RECUPERACION
AMBIENTAL DE LA MICROCUENCA LA SARDINA, EN EL MUNICIPIO DE FLORENCIA
CAQUETA. Que fuera adiudicado mediante el Proceso De Invitacién Piiblica No. 003-2023.

SEGUNDO: EL CONTRATISTA manifiesta de manera libre y voluntaria que renuncia a dar
inicio a actuaciones administrativas o judiciales en contra de EMPRESAS PUBLICAS
AGUAS DE FLORENCIA S.A.S E.S.P., por los antecedentes descritos en el presente
instrumento juridico; asi mismo el LAS PARTES, se declaran notificagas ae la decision
adoptada conjuntamente con la suscripcién del presente instrumento juridico.

TERCERO: Convocar al contratista EABS INGENIERIA ZOMAC S.A.S., con NIT.
901.251.558-2, para que, dentro del mes siguiente a la presente, suscriba el acta de
liquidacién hilateral del Contrato de Obra Piblica 002 DEL 20 DE DICIEMBRE NE 2023
cuyo objeto es: CONSTRUCCION DE OBRAS DE PROTECCION Y RECUPERACION
AMBIENTAL DE LA MICROCUENCA LA SARDINA, EN EL MUNICIPIO DE FLORENCIA
CAQUET.

En caso de no concurrir dentro del término fijado para adelantar la liquidacion bilateral, la
misma se hard de forma unilateral por el contratista en los términos y condiciones
establecidas en el contrato, los términos de referencia de la invitacién publica 002 de 2023
y el manual de contratacion de las EMPRESAS PUBLICAS AGUAS DE FLORENCIA S.A.S.
E.S.P.
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CUARTO: Este acto juridico se integra bajo los siguientes principios de orden legal:
RESPONSABILIDAD: Sin limitacién del alcance de las concesiones contenidas en este
Contrato, las partes reconocen por medio de esta acta, se pone fin a todas las diferencias
y reclamaciones, que emanen de los antecedentes descritos; y por ende LAS PARTES se
acnaen a las eonsecuancias legales. establecidas en al articuln 2483 del Codign Civil, v
demas normmas concordantes y afines. Aclarando igualmente que la presente decision es
adoptada en consenso; por estar tomada de forma libre, responsable y voluntaria; goza de
fuerza vinculante, es decir, se le asigna al presenta acto juridico efectos de cosa juzgada.

QUINTO: Publicar el contenido de la presente acta en la pagina web de la entidad y en el
tablero de avisos en las instalaciones de la oficina administrativa de las EMPRESAS
PUBLICAS AGUAS DE FLORENCIA S.AS. E.S.P.

Se firma en la ciudad Florencia (C), a los 30 dias del mes de enero de 2024, por cada una
de las partes en dos originales.
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