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EMPRESAS PUBLICAS AGUAS DE FLORENCIA S.A.S. E.S.P.
RESOLUCION No. 001 de 2024

Por la cual se adelanta La Terminacién Unilateral del Contrato 001 de 2023 celebrado entre
EMPRESAS PUBLICAS AGUAS DE FLORENCIA S.A.S. E.S.P. y la UNION TEMPORAL
INTERVENTORIA AP FLORENCIA ALUMBRA Compuesta por: INCODELCO LTDA YyRA

INGENIERIA SAS, cuyo objeto es: INTERVENTORIA TECNICA, JURIDICA, ADMINISTRATIVA,
AMBIENTAL Y FINANCIERA PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO DE ALIIMBRRADO
PUBLICO INCLUYENDO LA ADMINISTRACISN, OPERACION, MANTENIMIENTO, EXPANSION,
REPOSICION, MODERNIZACION Y COMPRA DE ENERGIA PARA EL SISTEMA EN EL SECTOR
URBANO Y RURAL DEL MUNICIPIO DE FLORENCIA, DEPARTAMENTO DEL CAQUETA. Que
fuera adjudicado mediante el Proceso De Invitacién Publica No. 002-2023.

EL SUSCRITO GERENTE GENERAL DE EMPRESAS PUBLICAS AGUAS DE FLORENCIA
S.A.S. ES.P.

En uso de sus facultades Constitucionales, Legales y Estatutarias, on cspecial de aquellas a las
que se refiere el articulo 46 de los Estatutos de la empresa, en concordancia con el articulo 26 de
la Ley 1258 de 2008, e igualmente en virtud del Manual de Contratacion de la Sociedad (Acuerdo

de la Junta Directiva No. 001 del 10 de noviembre de 2021), la Ley 142 de 1994, La ley 1437 de

2011, y demds normas complementarias

CONESIDERANDO:
1. Competencia

Que el articulo 209 de la Constitucion palitica establece que "La funcion Administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con Fundamento en los principios de iqualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad v publicidad, mediante la descentralizacian,
la delegacién y la desconcentracion de Funciones",

Que de conformidad con lo establecido en el artfculo 365 de la Conslilucion politica los servicios
publicos son inherentes a |a finalidad social del Estado y los mismos pueden ser prestados directa o
indirectamente por éste y estaran sometidos al régimen juridico que fije la ley.

Que el articulo 31 de la Ley 142 de 1994 madificado por el articulo 3 de la Ley 689 de 2001, en
armanfa con ¢l articulo 14 do la Loy 1150 do 2007, acfiala que las enlidades estatales que prestan
los servicios publicos domiciliarios no estan sujetas a las disposiciones del Estatuto General de

Contratacion de la Administracion Publica y que, en consecuencia, sus contratos se rigen por |
normas del derecho privado, salvo norma legal en contrario. :
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Que el articulo 32 de la Ley 142 de 1994 dispone que salvo que la Constitucién politica o la ley
dispongan ofra cosa, los actos de las empresas de servicios piblicos se regiran exclusivamente por
las reglas del derecho privado, inclusive respeclo de las sociedades en que las entidades oficiales

Son aportantes, sin atender al porcentaje que sus aportes representen dentro del capital social, ni a
la naturaleza del acto o deracho que se ejerza.

Que el articulo 68 de la Ley 489 de 1998, establece yue las empresas de servicios publicos

domiciliarios de caracter oficial son entidades descentralizadas y hacen parte de la estructura del
Estado.

Que el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, establece que: "Las entidades estatales que por
disposicion legal cuenten con un régimen contractual excepcional al del Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica, aplicaran en desarrollo de su actividad contractual, acorde
con su régimen legal especial, los principios de la funcién administrativa y de la gestién fiscal de que
tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucion politica, respectivamente segun sea el caso y estaran

sometidas al régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto legalmente para la contratacion
cstatal”,

Que, al Articulo 62, del Manual de Contratacion de la Sociedad EMPRESAS PUBLICAS AGUAS DE
FLORENCIA S.A.S. E.S.P (Acuerdo de la Junta Directiva No. 001 del 10 de noviembre de 2021),
dispone la potestad discrecional para adelantar la terminacion anticipada del contrato asl: “El contrato
podra terminarse anficipadamente por las circunstancias que se estipulen en los términos de
referencia o solicitudes de oferta, en los contratos o en otros documentos que hagan parte del
proceso de contratacion (...)"

Que, segun la obligacion contemplada, en el numeral 2.3.2.1 Actividades juridicas y administrativas
comunes, de los TERMINOS DE REFERENCIA DEFINITIVQS DE LA INVITACION PUBLICA No.
002 - 2023 (La cual tuvo por objeto contratar |a; INTERVENTORIA TECNICA, JURIDICA,
ADMINISTRATIVA, AMBIENTAL Y FINANCIERA PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO DE
ALUMBRADQ PUBLICO INCLUYENDQ LA ADMINISTRACION, OPERACION, MANTENIMIENTO,
EXPANSION, REPOSICION, MODERNIZACION Y COMPRA DE ENERGIA PARA EL SISTEMA EN
EL SECTOR URBANO Y RURAL DEL MUNICIPIO DE FLORENCIA, DEPARTAMENTO DEL
CAQUETA) el contratista esta en la obligacion de:

“Realizar lag actas de liguidaciones o gue hubjere lugar en caso de lerminacion unilateral, bilateral
o por cualquier otra causa previa solicitud de la FLORENGCIA ALUMBRA S.A.S. E.S.P.  EMPRESAS
PUBLICAS AGUAS DE FLORENCIA S AS. ESP".

Oue, acorde a lo dispuesto en el parrafo seaundo del numeral 4,115 COMPROMISO DFE
TRANSPARENCIA, de los TERMINOS DE REFERENCIA DEFINITIVOS DE LA INVITAGION
PUBLICA No. 002 — 2023. “Si se comprueba el incumplimiento, frente a este compromiso, por parte
del oferente, sus empleados, represenlanles, asesores o de cualquier otra persona que en el proceso
de contratacion actue en su nombre. habra causal suficiente para el rechazo de la oferta o para la
lerminacion anticipada del contrato, si el incumplimiento ocurre con posterioridad a la adjudicaciap,
sin perjuicio de que tal incumplimiento tenga consecuencias adicionales.”
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Oue, en el | ITERAL C) DEL NUMERAL 8. LAS REGLAS APLICABLES A LA PRESCNTAGION DE
LAS OFERTAS, EVALUACION Y ADJUDICACION DEL CONTRATO de los TERMINOS DE
REFERENCIA DEFINITIVOS DE LA INVITACION PUBLICA No. 002 ~ 2023, se estipula que:

“El contratante velard para que todas las actuaciones derivadas en el presente proceso estén
revestidas de los postulados y principios consagrados en la Constitucion Politica y la Ley. En el
avento que el contratante adviertas hechos constitutivos de corrupcion por parte de un proponenie
durante el procesu de seleccion, sin perjuicio de las acciones legales a las que haya lugar podré
rechazar la respectiva propuesta, igualmente vigilara y denunciara cualquier conducta dolosa en que
Incurra alguno de los funcionarios que participen en el proceso. Si los hechos constitutivos de
corrupcion tuvieran lugar en la ejecucion del contrato, tales circunstancias podran dar lugar a la
terminacion del mismo y la declaratoria de caducidad. La terminacion del proceso por cualquier causa
externa, no atribuible a EMPRESAS PUBLICAS AGUAS DE FLORENCIA S.A.S. E.SP., incluso
aquella que pueda estar fundada en una decision judicial 0 en una situacion derivada de una
controversia por un tercero, no generara ninguna responsabilidad para la empresa, el proponente
asume el riesgo de la suspension o terminacién del proceso en cualquier momento.”

Que, en el contrato 001 de 2023 celebrado entre EMPRESAS PUBLICAS AGUAS DE FLORENCIA
S5.A.5. E.S.P.y |la UNION TEMPORAL INTERVENTORIA AP FLORENCIA ALUMBRA Compuesta
por: INCODELCO LTDA y R A INGENIERIA SAS, se indico en la cldusula 21 del contrato, lo
siguiente:

‘Los documentos que a continuacién se relacionan hacen parte integral del contrato los cuales
determinan, regulan. complementan y adicionan lo aqui pactado, y en consecuencia producen sus
mismos efectos y obligaciones juridicas y contractuales:

1. Estudios y documentos previos. 2. términos de referencia, Adendas, Anexos, Formatos, Matrices,
Formularios. 3. Propuesta presentada por el interventor. 4. Las garantias debidamente aprobadas.
5. Toda la correspondencia que se surta entre las Partes durante el término de ejecucién del contrato.
6. Todo documento relacionado con el servicio de alumbrado publico y que guarde relacién con el
objeto del presente coniralo.”

En consecuencia, de lo anterior, las disposiciones previamente citadas del Manual de Contratacion
de las EMPRESAS PUBLICAS AGUAS DE FLORENCIA S.A.S. E.S.P., asi como los aspectos
sefialados que aparecen contenidos en los TERMINOS DE REFERENCIA DEFINITIVOS DE LA
INVITACION PUBLICA No. 002 — 2023, hacen parte integral y vinculante del contrato 001 de 2023
celebrado entre EMPRESAS PUBLICAS AGUAS DE FLORENCIA S.AS. E.S.P. v la UNION
TEMPORAL INTERVENTORIA AF FLORENCIA ALUMBRA y w®n consecuencia los efectos
dispuestos en estos documentos son aplicables al contrato en cuestion por disposicion expresa da
las partes al integrarios al hegocio juridico celebrado.

Que, La Ley 80 de 1993, en el articulo 45, sefiala que constituye una potestad del jefe o
representante legal de la entidad estatal respectiva dar por terminado unilateralmente el contrato,
una vez configuradas en el misme ciertas causales de nulidad absoluta, Dicha determinacion se
adopta debido a las causales de nulidades absolutas sefialadas como causantes de su terminaciol
(Ley 80/93, art. 44, nums. 1o., 20. y 40.)
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Que, la potestad especial de la cual es titular la Administracion para terminar unilateralmente &l
contrato estatal, en proteccion del interés general, y no obstante, la misma se encuentra limitada y
solamente ejercitable con respecto de ciertas causales de nulidad absoluta, contenidas en los
numerales 1o, Zo. y 40. del articulo 44 de [a Lay 80 de 1993, de manera que, estan regidas por el

principio de taxatividad, establecido, precisamente, siguiendo la especificidad de la naturaleza de
dichas causales.

Que, para el presente caso, se configura la causal descrita en la causal segunda del articulo 44 de
la Ley 80 de 1993, (Se celebren contra expresa prohibicién constitucional o legal). En razon a la
inexistencia de capacidad legal def representante legal de las EMPRESAS PUBLICAS AGUAS DE
FLORENCIA S.AS. E.S.P, que suscribié los actos precontractuales que dieron lugar a la
modificacion de las candiciones de la INVITACION PUBLICA No. 002 - 2023, y que fue advertida a
todos los interesados por parte del representante legal en ejercicio previniendo de los posibles
efectos asociados a continuar participando en el proceso de invitacion publica con las fehacientes
violaciones al debido proceso administralivo, y ante la inexistencia de los aclos precontractuales que
dieron via libre a la formulacion de ofertas por parte de los interesados.

Que, las nulidades absolutas constituyen vicios e imperfecciones en las que puede incurrir el proceso
de formacion de los contratos, de tal gravedad, que impiden que éstos se celebren o se contintien
ejecutando, como se observara a continuacion desde su conformacién se presentd una inexistencia
total de ciertns actos precontractuales que nulitaban por complato la actuacion al eer oxpedidos por

personas carentes de toda capacidad para abrar en nombre de la persona juridica de naturaleza
estatal,

Que, en virtud de lo anterior, y atendiendo a la afectacién que producen en el orden juridico tales
nulidades no son susceptibles de reparacién, enmienda o saneamiento por las partes; por el
contrario, imponen la terminacion de forma inmediata del contrato que las contiene. Que, el suscrito
yetente, evidendia que el cunlialu eslatal celebrado adolece de Irregularidades en su configuracian,
de tal magnitud, que en el evento de permitir su ejecucion se estaria propugnando o promoviendo el

afianzamiento de un atentado contra la regularidad juridica, desatendiendo los mandatos que regulan
la actividad administrativa, entre ella la actividad eontractual,

2. Antecedentes:

En el sito oficial de la empresa hillps/wwwaguasdeflorencia com/ en el  enlace

hitps/;www.aguasdeflorencia.com/2023/11/10/invitacion-publica-no-002/, la mencionada invitacion,
dio inicio el 8 de noviembre de 2023, con la expedicion de los Estudios Previos De La Invitacion
Fublica No. 002 - 2023, con el 1in de selecclonar el contratista para realizar 1a contratacion de la:
INTERVENTORIA TECNICA, JURIDICA, ADMINISTRATIVA, AMBIENTAL Y FINANCIERA PARA
LA PRESTACION DEL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO INCLUYENDO LA
ADMINISTRACION,  OPERACION, MANTEMIMIENTC, ECXPANSION, REPOSICION,
MODERNIZACION Y COMPRA DE ENERGIA PARA EL SISTEMA EN EL SECTOR URBANO Y
RURAL DEL MUNICIPIO DE FLORENCIA, DEPARTAMENTO DEL CAQUETA.

Posteriormente en techa 10 de noviembre de 2023, 1a empresa expidio los Términos De Referencia
Preliminares y convocatoria inicial De La Invitacion Pablica No. 002 = 2023, con el fin de seleccionar
el contratista para realizar la: INTERVENTORIA TECNICA, JURIDICA, ADMINISTRATIVA,
AMBIENTAL Y FINANCIERA PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO

st R
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INCLUYENDO LA ADMINISTRACION, OPERACION, MANTENIMIENTO, EXPANSION,
REPOSICION, MODERNIZACION Y COMPRA DE ENERGIA PARA EL SISTEMA EN EL SECTOR
URBANO Y RURAL DEL MUNICIPIO DE FLORENCIA, DEPARTAMENTO DEL CAQUETA.

Seguido a asto, el dia 02 de noviembre de 2023, la empresa expidia El Certificado de Disponibilidad
Presupuestal No. 202318 vigencia 2023. Concepto: Contratar la INTERVENTORIA TECNICA,
JURIDICA, ADMINISTRATIVA, AMBIENTAL Y FINANCIERA PARA LA PRESTACION DEL
SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO INCLUYENDO LA ADMINISTRACION, OPERACION,
MANTENIMIENTO, EXPANSION, REPOSICION, MODERNIZACION Y COMPRA DE ENERGIA
PARA EL SISTEMA EN EL SECTOR URBANO Y RURAL DEL MUNICIPIO DE FLORENCIA,
DEPARTAMENTO DEL CAQUETA.

Pogteriormenta |a Empreea, el dia 16 de noviembre de 2023, axpidis 1a Adondn modificatoria 001 a
la Invitacién Publica No. 002 — 2023, en la cual se modificé el cronograma del proceso de seleccion.

Tras la anterior adenda, el dia 17 de noviembre de 2023, expidié la Adenda modificatoria 002 a la
invitacion Pubiica No. 002 — 2023, en 1a cuai se modifico el cronograma del proceso de seleccion.

EMPRESAS PUBLICAS AGUAS DE FLORENCIA S. A. S. E. S. P, el 21 de noviembre de 2023,
expidio la Adenda modificatoria 003 a la Invitacion Publica No. 002 — 2023, en la cual se modifico el
cronograma del proceso de seleccidn,

Sequidamente EMPRESAS PUBLICAS AGUAS DE FLORENCIA S. A. S.E. S. P, el 21 de noviembre
de 2023, oxpidio la ADENDA (ACLARATORIA) 0041 DE 2023 a la Invitacion Pablica No. 002 - 2023,
en la cual se aprobd la: RATIFICACION DEL CRONOGRAMA DEL PROCESO DE SELECCION.

En desarrollo del proceso las EMPRESAS PUBLICAS AGUAS DE FLORENCIA S. A. S. E. S. P,
publico con los documentos de los términos de referencia de la invitacion pablica No. 002 de 2023:
el Estudio Técnico De Referencia De La Prestacion Del Servicio De Alumbrado Publico del Municipio
De Florencia Caqueta, elaborado en marzo de 2023,

Qus, las EMPRESAS PUBLICAS AGUAS DE FLORENCIA S. A. S. E. S. P, el 23 de noviembre de
2023, expidio la Adenda madificatoria 0056 a la Invitacién Pdblica No. 002 — 2023, en la cual se
modificé el cronograma del proceso de seleccion. Adicionalmente en esta misma fecha se expidieron
los TERMINOS DE REFERENCIA DEFINITIVOS de la INVITACION PUBLICA No. 002 - 2023

Qué, tas EMPRESAS PUBLICAS AGUAS DC FLORENCIA 8. A, S, E. S. P, &l 27 de noviembre de
2023, expidié la Adenda modificatoria 006 a la Invitacidn Publica No. 002 — 2023, en la cual se
informa que el proceso sera suspendido, hasta se resuelvan las observaciones allegadas por los
interasados sobre la viabilidad de estas desde el punto de vista técnico, juridico y financiera.

Qué, las EMPRESAS PUBLICAS AGUAS DE FLORENCIA 8. A. 5. E. 5. P, ¢l 27 dc novicmbre do
2023, dio respuesta las observaciones formuladas 2 los TERMINOS DE REFERENCIA DEL
PROCESO DE INVITACION PUBLICA No. 002 — 2023.

Qué, las EMPRESAS PUBLICAS AGUAS DE FLORENCIAS. A . S.E. S. P, expidio la RESOLUCION
N° 001 de fecha 01 de diciembre de 2023, por Medio De La Cual Se Ordena La Apertura Del Proceso
De Invitacion Pablica No. 002-2023, se publicéd la actualizacion del cronograma del proceso, se
conformo El Comité Asesor Y Evaluador De Las Propuestas, asi como se ordeno la publicacion de
los términos de referencia o pliego de condiciones y los estudios y documentos previos definitivos.
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Ahora hien, de la lectura del contenido de cada uno de estos actos precontractuales previamente
citades, se encontré que, los mismes fueron proferidos Carlos Edgar Ochoa Leal, identificade con la
cédula de ciudadania No. 13.494.384, en calidad de Gerente (Representante Legal) de la sociedad
EMPRESAS PUBLICAS AGUAS DE FLORENCIA $.AS. E.S.P. Sin embargo; después del dltimo
acto precontractual, enunciado en los parrafos anteriores, y que fuera firmado por el gerente general
de la sociedad EMPRESAS PUBLICAS AGUAS DE FLORENCIA S.AS. E.S.P; se profirieron

posteriormente, otros actos precontractuales suscritos por otra persona, distinta al suscrito gerente,
que madificaran los terminos y condiciones de la imditacion pablica 002 de 2023,

Dichos actos precontractuales, que fueron expedidos par otras personas que asumieron de forma
itegal y arbitraria la calidad de gerente o representante legal de la empresa, sin tener la calidad
reconocida para ello, y que por ende dan lugar a |a inexistencia de dichos actos ante |a no expresion
de la voluntad de la persona juridica contratante, por parte del representante habilitado e inscrito
para ello. Los actos precontractuales inexistentes son los siguientes:

-ADENDA (MODIFICATORIA) 007 DEL PROCESO DE INVITACION PUBLICA No. 002-2023, de
fecha 5 de diclembre de 2023, por medio del cual se modificd el cronograma del proceso de

seleccion. Firmado por MAGDA LIZETH ORTIZ SILVA, identificada con cédula de ciudadania
1.080.362.725 de Suaza (H).

- RESOLUCION No. 002 DE 2023 {de facha & de diclembre), “Por La Cual Se Ordena La Suspension
Del Proceso De Seleccion De Contralistas Adelantado Mediante Invitacion Publica 002 De 2023 Y
Se Dictan Otras Disposiciones” Firmado por MAGDA LIZETH ORTIZ SILVA, identificada con cédula
de ciudadanfa 1.080.362.725 de Suaza (H).

- RESOLUCION No. 003 DE 2023 (de fecha 11 de diciembre), “Por La Cual Se Ordena El Reinicio
Del Proceso De Seleccion De Contratistas Adelantado Mediante Invitacién Publica 002 De 2023 Y
Se Dictan Otras Disposiciones” Firmado por MAGDA LIZETH ORTIZ SILVA, identificada con cédula
de cludadanfa 1.080.362.725 de Suaza (H).

- ADENDA (MODIFICATORIA) 008 DEL PROCESO DE INVITACION PUBLICA No. 002-2023, de
fecha 11 de diciembre de 2023, por medio de la cual realiza la modificacion a los términos de las
referencias, MODIFICACIONES AL ITEM 4.2.1. CONDICIONES DE EXPERIENCIA: Madifiguese la
nota incluida en el apartado que compone la “Nota 2" de la experiencia especifica en los tarminos de
referencia definitivos. MODIFICACIONES AL ITEM 5. CRITERIOS DE EVALUACION O
CALIFICACION: Modifiquese sl contenido de |as tablae que corresponde en este item al director del
Proyecto y la del especialista ambiental. Firmado por MAGDA LIZETH ORTIZ SILVA, identificada
con gédula de cludadania 1.080.362.725 de Suaza (H).

-RECEPCION DE OFERTAS Y AUDIENGIA DE CIERRE DE LA CONVOCATORIA Y APERTURA
DE PROPUESTAS, de fecha 13 de diciembre de 2023, Firmado por MAGDA LIZETH ORTIZ SILVA,
identificada con cédula de ciudadania 1.080.362.725 de Suaza (H).

- INFORME DE VERIFICACION DE REQUISITOS HABILITANTES Y PONDERACION DE
PROPUESTAS (TECNICAS) del 15 de diciembre de 2023,

- INFORME FINAL DE VERIFICACION DE REQUISITOS HABILITANTES Y PONDERACION DE
PROPUESTAS (TECNICAS) — RESPUESTAS DE OBSERVACIONES AL INFORME PRELIMINAR!E )
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de fecha 20 de diciembre de 2023. Firmado por PEDRO LEON CUARAN GONZALEZ, identificado
con cédula de ciudadania No.19015502.

-ADENDA (MODIFICATORIA) 009 DFE!. PROCESD DE INVITACION DUBLICA Mo 002-2023, de
fecha 21 de diclembre de 2023,, por medio de la cual se modifica el cronograma del proceso de

seleccion. Firmado por PEDRO LEON CUARAN GONZALEZ, identificado con cédula de ciudadania
No.19015502.

-AUDIENCIA DE ADJUDICACION O DECLARATORIA DESIERTA DEL PROCESO DE INVITACION
PUBLICA No. 002-2023, de fecha 27 de diciembre de 2023.. por medio de la cual se inicié v
puslerionmente se suspendi6 la audiencia, para la adjudicacion de la invitacion pablica en cuestion.
Firmado por PEDRO LEON CUARAN GONZALEZ, identificado con cédula de ciudadania
No.19015502.

-A_UDIENCIA DE ADJUDICACION O DECLARATORIA DESIERTA DEL PROCESO DE INVITACION
PUBLICA No. 002-2023, de fecha 28 de diciembre de 2023., por medio de la cual se reanudd la
audiencia adjudicacién de la invitacion publica en cuestion. Firmado por MAGDA LIZETH ORTIZ
SILVA, Identificada con cédula de cludadania 1.U8U.362./25 de Suaza (H).

Como consecuencia de lo anterior y atendiendo las siguientes Consideraciones que se enuncian, se
procede a soportar las razones facticas y juridicas que dan lugar a la Terminacion Unilateral del
Contrato 001 de 2023 celebrado entre EMPRESAS PUBLICAS AGUAS DE FLORENCIA 5.A.S.
E8P. y la UNION TEMPORAL INTERVENTORIA AP FLORENCIA ALUMBRA Compuesta por:
INCODELCO LTDA y R A INGENIERIA SAS, cuyo objeto es: INTERVENTORIA TECNICA,
JURIDICA, ADMINISTRATIVA, AMBIENTAL Y FINANCIERA FARA LA PRESTACION DEL
SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO INCLUYENDO LA ADMINISTRACION, OPERACION,
MANTENIMIENTO, EXPANSION, REPOSICION, MODERNIZACION Y COMPRA DE ENERGIA
PARA EL SISTEMA EN EL SECTOR URBANO ¥ RURAL DEL MUNICIPIO DE FLORENCIA,
DEPARTAMENTO DEL CAQUETA. Que fuera adjudicade mediante ¢! Proceso De Invitacion Piblica
No. 002-2023,

CONSIDERACIONES

PRIMERO. PRINCIPIOS DE LA FLUNCION ADMINISTRATIVA EN LAS ACTUACIONES
PRECONTRACTUALES DE LAS SOCIEDADES DE ECONOMIA MIXTA.

En primer lugar es preciso hablar del marco legal contractual de las socledades de economia mixta,
para lo cual, es preciso citar lo dispuesto en el articulo 31 de la Ley 142 de 1994 modificado por &l
articulo 3 de la Ley 689 de 2001, en artnonla con el artfculo 14 de la Ley 1150 de 2007, donde se
sefala que las entidades estatales gue prestan los servicios ptiblicos domiciliarios no estan sujetas
a las disposiciones del Estatuto General de Conlratacion de la Administracion Plblica y que, en
consecuencia, sus contratos se rigen por las normas del derecho privado, salvo norma legal en
contrario.

En suma, a lo anterior, el articulo 32 de la Ley 142 de 19884 dispone que salvo que la Constitucion
politica o la ley dispongan otra cosa, los actos de las empresas de servicios publicos se regiran
exclusivamente por las reglas del derecho privado, inclusive respecto de las sociedades en que las
entidades oficiales son aportantes, sin atender al porcentaje que sus aportes representen dentro del
capital social, ni a la naturaleza del acto o derecho que se ejerza. En suma, a ello el articulo 68 de; e
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laLey 489 de 1998, establece que las empresas de servicios publicos domiciliarios de caracter oficial
son entidades descentralizadas y hacen parte de la estructura del Estado.

Adicionalmente, el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, esiablece que: "Las entidades astatales que
por disposicion legal cuenten con un régimen contractual excepcional al del Estatuto General de
Conlratacion de la Administracion Publica, aplicaran en desarrollo de su aclividad contractual. acorde
con su régimen legal especial, los principios de la funcion administrativa y de la gestion fiscal de que
tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucion politica, respectivamente segtin sea el caso y estarén

sometidas al régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto legalmente para la cantratacion
estatal’. (Subrayado fuera de texto)

A nivel jurisprudencial, el honarable Consejo de Estado, mediante Sentencia de Unificacion 131 del
3 de septiembre de 2020, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién tercera, Consejero
Ponente, Alberto Montafia Plata. Radicado: 25000-23-26-000-2009-00131-01 (42003), recoge la
siguiente postura referente a la aplicacion de los principios de la funcién administrativa, en las
actuaciones de las sociedades de economia mixta que se rigen por las reglas del derecho privado:
“Adicionalmente, a pesar de que la entidad demandada se regia por el derecho privado, también
debia observar los principios de la funcién administrativa (articulo 13 de la Ley 1150 de 2007), por lo
que se verificara, asimismo, si su comportamicnto dentro de la fase precontractual se ajustd, o no, a
dichos principios como a las normas a las que se sujeté en su propio Manual de Gontratacion, en
tanto preceptos oHentadores de la conducta de las partes.”

En este orden de ideas, los principies de la funcién administraliva estan igualmente desarrollados a
nivel institucional por parte de EMPRESAS PUBLICAS AGUAS DE FLORENCIA S.AS. ESP;
obsérvese en el Articulo 2, del Manual de Contratacién de la Sociedad (Acuerdo de la Junta Direcliva
No. 001 del 10 de noviembre de 2021), que: “.../as actuaciones en los diferentes procesos y etapas
dc confratacion sc desarrollen con areglo a los principios de igualdad, mualidad, efivacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, de acuerdo a los postulados que rigen la funcion
administrativa.” Adiclonalmente, tales principics deberan aplicarse durante cada una de las etapas
de los procesos de seleccidn adelantados por la empresa, como la fase de planeacion, seleccién,
celebracion, ejecucion y liquidacion de los contratos y convenios que celebre la empresa’,

Bajo este marco legal y reglamentario, es a todas luces evidente que el actuar de las EMPRESAS
PUDLICAS AGUAS DL FLORCNCIA 5.AG. C.G.P, no puede deslindarse del cumplimiento de estus
principios de la funcién administrativa v por tanto la empresa debe propender a que los mismos se
cumplan de forma efectiva y real en los procesos de seleccion, garantizando a todos los interesados
la posibilidad de participar en igualdad de condiciones, con unas reglas claras y precisas que
salvaguarden la competencia contractual en condiciones justas y equitativas, a la luz del debido
proceso.

Es asi como, en virtud de las consideraciones facticas y juridicas que se expondran mnas adelanle
dquedaran evidenciadas las actuaciones llevadas a cabo por las EMPRESAS PUBLICAS AGUAS DE
FLORENCIA 5.A.5. E.S.P, que son a todas luces transgresoras de los principios mencionados y que
conllevan a que la misma empresa, acudiendo a las herramientas establecidas por ella misma en su
manual de contratacion, conllevan a la terminacion unilateral del contrato cuestionado.

Directiva No. 001 del 10 de noviembre de 2021)

L Avtteulo 4, del Manual de Contratacién de la Sociedad EMPRESAS PUBLICAS AGUAS DE FLORENCIA 5.A.S, E.S.P (Acuerdo de la Juntﬁ/'
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SEGUNDO. TERMINACION UNILATERAL DE LOS CONTRATOS EN LAS SOCIEDADES DE
ECONOMIA MIXTA.

Que, el Articulo 62, de! Manual de Contratacion de |z Sociedad EMPRESAS PURLICAS AGUAS DE
FLORENCIA 5.A.8. E.S.P (Acuerdo de |a Junta Directiva No. 001 del 10 de naviembre de 2021),
dispone la potestad discrecional para adelantar la terminacién anticipada del contrato asi:

“El eontrato podra terminarse anticipadamente por las circunstanciss que se estipulen en log términos

de referencia o solicitudes de oferta, en los contratos o en olros documentos que hagan parte del
proceso de contratacion (...)".

Que, segun la obligasién sontemplada, en el numeral 2.2.2.1 Agtividades iuridicas y administrativas
comunes, de los TERMINOS DE REFERENCIA DEFINITIVOS DE LA lNVlTACION PUBLICA No.
002 — 2023 (La cual tuvo por objeto contratar la. INTERVENTORIA TEGNICA, JURIDICA,
ADMINISTRATIVA, AMBIENTAL Y FINANCIERA PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO DE
ALUMBRADO PUBLICO INCLUYENDO LA ADMINISTRACION, OPERACION, MANTENIMIENTO,
EXPANSION, REPOSICION, MODERNIZACION Y COMPRA DE ENERGIA PARA EL SISTEMA EN
EL SECTOR URBANQO Y RURAL DEL MUNICIPIO DE FLORENCIA, DEPARTAMENTO DEL
CAQUETA) el contratista esta en la obligacién de:

- "Reallzar las actas de liquidaciones a que hubiere lugar en caso de terminacion unilateral. bilateral
o por cualquier olra causa previa soliciiud de la FLORENCIA ALUMBRA S.A.8. £.5.P. 6 EMPRESAS
PUBLICAS AGUAS DE FLORENCIA 5.A.8, E.3.F",

Que, acorde a2 lo dispuesto en el pamafo segunde del numeral 4,118 COMPROMISO DE
TRANSPARENCIA, de los TERMINOS DE REFERENCIA DEFINITIVOS DE LA INVITACION
PUBLICA No. 002 — 2023. “Si se comprueba el incumplimiento, frente a este compromiso, por parte
del oferente, sus empleados, representantes, asesores o de cualquicr otra persana que en el proceso
de conlralacion aciue en su nombre, habra causal suficiente para el rechazo de la ofarta o para la
terminacion anticipada del contrato, si el incumplimiento ocurre con postetiotridad a la adjudicacion,
sin peruicio de que tal incumplimiento lenga consecuencias adicionales.”

Que, en el LITERAL C) DEL NUMERAL 8. LAS REGLAS APLICABLES A LA PRESENTACION DE
LAS OFERTAS, EVALUACION Y ADJUDICACION DEL CONTRATO de los TERMINOS DE
REFERENCIA DEFINITIVOS DE LA INVITACION PUBLICA No. 002 — 2023, se estipula que:

“E! gontratante velara para que lodas las acluaciones derivadas on ol presents proceso estén
revesilidas de lus pusiulados y principios consagrados en la Constilucion Puolitica y la Ley. En ef
evento que el contratante advierlas hechos conslilutivos de carrupcion por parte de un proponente
durante el proceso de seleccién, sin perjuicio de las acciones legales a las que haya lugar podra
rechazar la respectiva propuesta, igualmente vigilara y denunciara cualquier conducta dolosa en que
jncurra alguno de los funcionarios que participen en el proceso. SI los hechos constitutivos de
corrupcién tuvieran lugar en la ejecucion del contrato, tales circunstancias podran dar fugar a Ia
terminacion del mismo y la declaratoria de caducidad. La terminacion del proceso por cualquier causa
exlerna, no atribuible a EMPRESAS PUBLICAS AGUAS DE FLORENCIA S.A.S. ESP., incluso
aquella que pueda estar fundada en una decisién judicial o en una situacién derivada de una
controversia por un tercero, ho generara ninguna responsabilidad para la empresa, el proponente
asume el riesgo de la suspension o terminacion del proceso en cualquier momenlo.” g
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Que, en el contralo 001 de 2023 celebrado entre EMPRESAS PUBLICAS AGUAS DE FLORENGIA

S§.AS5. E.S.P.y la UNION TEMPORAL INTERVENTORIA AP FLORENCIA ALUMBRA, se indico en
la cldusula 21 del contrato, lo sigulente:

“Los documentos que @ continuacién se relacionan hacen parte integral del contrato los cuales
determinan, regulan, complementan y adicionan lo aqui pactado, y en consecuencia producen sus
mismos efectos y obligaciones juridicas y contractuales:;

1. Estudios y documentos previos. 2. términos de referencia, Adendas, Anexos, Formatos, Matrices,
Formularios. 3. Propuesta presentada por el interventor. 4. Las garantfas debidamente aprobadas.
5. Tada la correspondencia que se surta entre las Partes durante el término de ejecucidh del contrato.

6. Todo documento relacionado con el servicio de alumbrado publice y que guarde relacion con el
objeto del presente contralo.”

En consecuencia, de [o anterior, las disposiciones previamente citadas del Manual de Contratacion
de las EMPRESAS PUBLICAS AGUAS DE FLORENCIA SAS. ES.P., asi como los aspectos
sefialados que aparecen contenidos en los TERMINOS DE REFERENCIA DEFINITIVOS DE LA
INVITACION PUBLICA No. 002 - 2023, hacen parte integral y vinculante del contralo 001 de 2023
celebrado entra EMPRESAS PUBLICAS AGUAS DE FLORENCIA SAS. E.SP. y la UNION
TEMPORAL INTERVENTORIA AP FLORENCIA ALUMBRA y en consecuencia los efeclos
dispuestos en estos documentos son aplicables al contrato en cuestidn por disposicion expresa de
las partes al integrarlos al negocio juridico celebrado.

Que, La Ley 80 de 1993, en el articulo 45, sefiala que constituye una potestad del jefe o
representante legal de la entidad estatal respectiva dar por terminado unilateralmente el contrato,
una vez configuradas en el mismo ciertas causales de nulidad absoluta. Dicha determinacion se
adopta debido a las causales de nulidades absolutas sefaladas como causantes de su terminacién
(Ley 80/93, arl. 44, nums. 1u., 20. y 40.)

Que, la potestad especial de la cual es titular la Administracion para terminar unilateralmente el
contrato estatal, en proteccién del interés general, y no obstante, la miesma se encuentra limitada y
solamente ejercitable con respecto de ciertas causales de nulidad absoluta, contenidas en los
numerales 1o., 20. v 40. del articulo 44 de la Ley 80 de 1993, de manera gue, astan regidas por &l
principio de taxatividad, establecido, precisamente, siquiendo la especificidad de la naturaleza de
dichas causgales.

Que, para el presente caso, se configura la causal descrita en la causal segunda del articulo 44 de
la Ley 80 de 1993, (Se celebren contra expresa prohibicion constitucional o legal). En razon a la
inaxistencia de capacidad lenal del reprasentante lagal de las FEMPRESAS PURLICAS AGLUAS DF
FLORENCIA S.A.S. E.S.P, que suscribio los actos precontractuales que dieron lugar a la
modificacién do las condicionos deo la INVITACION PUBLICA No. 002 - 2023, y que fuc advertida a
todos los interesados por parte del representante legal en ejercicio previniendo de los posibles
efectos asociados a continuar participando en el proceso de invitacién plblica con las fehacientes
violaciones al debido proceso administrativo, y ante la inexistencia de los actos precontractuales que
dieron via libre a la formulacién de ofertas por parte de los Interesados,
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Quer, advirtiendo este mismo escenario en el cual ge encuentra actualmente el presente contrato, el
suscrito gerente de EMPRESAS PUBLICAS AGUAS DE FLORENCIA S.A.S, Carlos Edgar Ochoa
Leal, comunico de forma oportuna a todos los interesados en la invitacién publica 002 de 2023 de
las graves falencias con las que la misma se habia configurado desde el 04 de diciembre de 2023 y
los demas dias subsecuentes hasta el 26 de diciembre de 2023, y advirtié de las consecuencias
derivadas de continuar con el proceso y la eventual suscripcion del contrato, asi:

Florencia, 26 de diciembre de 2023.

Sefores
OFERENTES INVITACION PUBLICA 002 DE 2023
EMPRESAS PUBLICAS AGUAS DE FLORENCIA S.A.S. E.S.P. NIT. 901161566 — 5.

1. UNION TEMPORAL INTERVENTORIA AP FLORENCIA ALUMBRA
Email: incodelco@amalil.com

Integrada por:

INCODELCTO LTDA

Email; incodeleo@amail.com

R A INGENIERIA SAS

Email; facturacionraingenieriasas@gmail.com

2. INGENIERIA ELECTRONICA DEL HUILA S.A.S. BIC
Email: contador@ingelecqroun.com coniabilidad@ingelecgroup.com

3. OGMIOS INGENIERIA LTDA

Email: ircjias@oqgmiosingenieria.com.co

4. CONSORCGIO INTER FLORENCIA AP
Email: interiluminacionflorencia@amail.com
Integrado por:

8P INGENIERIA SAS

Email: ing _malc@yaheo.es
COMPANIA DE INGENIERIA Y CONSULTORIA CIC 5AS
Email: ingenigria.cicsasigmail.com

ASUNTO: IRREGULARIDADES EN LA EXPEDICION DE ACTOS PRECONTRACTUALES DE LA
INVITACION PUBLICA 002 DE 2023 "INTERVENTORIA TECNICA, JURIDICA, ADMINISTRATIVA,
AMBIENTAL Y FINANCIERA PARA LA PRESTACION DFL SFRVICIO DF Al UMBRADO PUBLICO
INCLUYENDO LA ADMINISTRACION, OPERACION, MANTENIMIENTO, EXPANSION,
REPOSICION, MODERNIZACION Y COMPRA DE ENERGIA PARA EL SISTEMA EN EL SECTOR

URBANO Y RURAL DEL MUNICIPIO DE FLORENCIA, DEPARTAMENTO DEL CAQUETA” g .
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Cordial saludo,

CARLOS EDGAR OCHOA LEAL, identificado con la cédula de ciudadania No. 13.494.284, en
calidad de GERENTE (representante legal) de EMPRESAS PUBLICAS AGUAS DE FLORENCIA
S.A.S. E.S.P, en pleno ejercicio del cargo, y cuyo nombramiento esté en firme. Lo anterior, desde la
eleccion adoptada en Acta Numero 16, del 24 de mayo de 2022, de la Reunion Ordinaria de la Junta
Directiva, que fuera registrada en la Camara de Comercio de Florencia Fara ol Caquela, Bajo EI
Numero 15474 Del Libro IX Del Registro Mercantil, e/ 21 de junio De 2022.

Por medis do la presante y o wso Jo kus favulladss Cunsiltuslenales, Legales ¥ Esigiutanas, en
especial de aquellas a las que sc refiere ol articulo 46 de los Estatutos de la empresa, en
concordancia con lo dispuesto por el articulo 26 de la Ley 1258 de 2008, procedo a informar lo
siguiente:

1. Que para todos los efectos, actuaciones y procedimientos tanto internos como externos asociados
a la compaiiia, el unico gerente y por ende representante legal actualmente en ejercicio es Carlos
Edgar Ochoa Leal, como lo certifica la Camara de Comercio de Florencia Para el Caquets, en el
certificado de cxistencia y representacion legal de la sociedad, (cerlifitadv yue se dporta a la
presente), y en donde consta al respecto la siguiente informacion:

CERTIFICA
REPRESENTANTES LEGALES -~ PRINCIPALES

POROACTA NMMERO 16 NEL 24 nDE MAYO DE 2022 DE REUNION ORDTNARTA, RESGTSTRADO EN ESTA
CAMARA DE COMERCIO BRJO EL TMERC 108474 DAL LIRKG LX DEL KEGISIRGO MERUCANTIL KL 21 DE

JUNLO DE 2022, FUERON NOMBRADOS :
CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
GERENTE OCHOA LEAL CAKLOS EDGAR CC 13,494, 384

2. Qué, la senora MAGDA LIZETH ORTIZ SILVA, quien venia identificindose en calidad de
"Gerente” de las EMPRESAS PUBLICAS AGUAS DE FLORENCIA S.A.8. E.5.P, en virtud del
nombramiento adoptado en el acta No. 029 del 04 de diciembre de 2023 de la reunion extraordinaria
de junta dirvctiva du EMPRESAS PUBLICAS AGUAS DE FLORENGIA S.A.S. E.S.FP, fue
suspendida de este cargo, en el registro mercantil de la sociedad, ello con ocasién a la
inscripcién del Oficio niimero 1 del 13 de diciembre de 2023 de la direccion juridica de la Camara de
Comercin de Florencia para el Canueta, registradn hajo el nitnera 17217 del libro IX del registro
mercantil el 13 de diciembre de 2023, en donde se decretd : Admision recurso de reposicion en
subsidio de apelacion contra los actos de registro no. 17210y 17211 del 07 de diciembre del 2023.
interpuesto por Garlos Edgar Ochoa Leal. Las inscripciones quedaran en efecto suspensivo hasta
que se defina la real situacion juridica de los actos de registro.

3. Qué, desde el 13 de diciembre de 2023, cesaron todas las atribuciones que la sefiora MAGDA
LIZETH ORTIZ SILVA, estuviera ejerciendo como “gerente”, ello en virtud de lo enunciado en :—Q/




punto anterior; y por tanto se advierte que, las actuaciones que esta o cualquier otra persona realice
en nombre de la representacion legal de EMPRESAS PUBLICAS AGUAS DE FLORENGIA S.A.S.
E.S.P carece de total competencia, y por ende sus actuaciones son inexistentes al mundo Jjuridico.

4. Que, en el marco de la expedicion de los actos precontractuales de La Invitacion Publica No, 002
— 2029, con el fin de selecuionar el vunlialista para realizar [a contratacion de ja: INTERVENTORIA
TECNICA, JURIDICA, ADMINISTRATIVA, AMBIENTAL Y FINANCIERA PARA LA PRESTACION
DEL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO INCLUYENDO LA ADMINISTRACION, OPERACION,
MANTENIMIENTO, EXPANSION, REPOSICION, MODERNIZACION Y COMPRA DE ENERGIA
PARA EL SISTEMA EN EL SECTOR URBANO Y RURAL DEL MUNICIPIO DE FLORENCIA,
DEPARTAMENTO DEL CAQUETA, el suscrito gerente, CARLOS EDGAR OCHOA LEAL, avalo y
emitio los actos precontractuales que se observan en el en el sitio web oficlal de la empresa
hllps:vww.aguasdeflorencia.com/ de forma mas especifica en e/ enlace
htlps://iwww.aquasdeflorencia.com/2023/11/10/invitacion-publica -no-002/,

Lo anterior hasta el dia 01 de diciembre de 2023, fecha en la cual se expidié la RESOLUCION N°
001 de fecha 01 de diciembre de 2023, por Medio De La Cual Se Ordena La Apertura Del Proceso
De Invitacion Puablica No. 002-2023, se publicé la actualizacion del cronograma del proceso, se
conformé El Comité Asesor Y Evaluador De |as Propuestas. asi como se ordend la hublicacion de
los términos de referencia o pliego de condiciones y los estudios y documentos previos definitivos.

5. Sin embargo; después del Ultimo acto precontractual arriba citado; se profirieron posteriormente,
ofros actos precontractuales suscritos por otra persona, distinta al suscrito gerente, que modificaron
los términos y condiciones de la invitacién publica 002 de 2023.

Dichos actos precontractuales, que fueron expedidos por ofra persona al gerente inscrito de la
empresa, y que son objelo de cuestionamienio, asi:

-ADENDA (MODIFICATORIA) 007 DEL PROCESO DE INVITACION PUBLICA No. 002-2023, de

fecha 5 de diciembre de 2023, por medio del cual se modificé el cronograma del proceso de
seleccion.

- RESCLUCION No. 002 DE 2023 (de fscha 6 de diciemibre), “Por La Cual Se Ordsna La Suspeision
Del Proceco De Seloccion Do Contratistas Adelantado Mediante Invitacicn Publica 002 De 2023 Y
Se Dictan Otras Disposiciones”

- RESOLUCION No. 003 DE 2023 (de fecha 11 de diciembre), “Por La Cual Se Ordena El Reinicio
Del Proceso De Seleccion De Contratistas Adelantado Mediante Invitacion Publica 002 De 2023 Y
Se Dictan Otras Disposiciones”

- ADENDA (MODIFICATORIA) 008 DEL PROCESO DE INVITACION PUBLICA No. 002-2023, de
fecha 11 de diciembre de 2023, por medio de la cual realiza la modificacion a los términos de las
referencias, MODIFICACIONES AL ITEM 4.2.1. CONDICIONES DE EXPERIENCIA: Modifiquese la
nota incluida en el apartado que compone la “Nota 2" de la experiencia especifica en los términos de
referencia definitivos. MODIFICACIONES AL ITEM 5. CRITERIOS DE EVALUACION ©
CALIFICACION: Modifiquese el contenido de las tablas que corresponde en este item al director del
Prayecto y la del especialisla ambiental.

-RECEPCION DE OFERTAS Y AUDIENCIA DE CIERRE DE LA CONVOCATORIA Y APERTURA
DE PROPUESTAS, de lecha 13 de diciembre de 2023. é/
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- INFORME DE VERIFICACION DE RFQUISITOS HABILITANTES Y PONDERACION DE
PROPUESTAS (TECNICAS) del 15 de diciembre de 2023.

- INFORME FINAL DE VERIFICACION DE REQUISITOS HABILITANTES Y PONDERACION DE
PROPUESTAS (TECNICAS) -~ RESPUESTAS DE OBSERVACIONES AL INFORME PRELIMINAR
de fecha 20 de diciembre de 2023,

-ADENDA (MODIFICATORIA) 009 DEL PROCESQ DE INVITACION PUBLICA No. 002-2023, de
fecha 21 de diciembre de 2023., por medio de la cual se madifica el cronograma del proceso de
seleccion.

6. Los actos precontractuales mencionados, fueron expedidos por parte de otra persona diferente al
representante legal inscrito en el registro mercantil, y por tanto son violatorios al principio de legalidad
en razon a que nacieron viciados al mundo juridico, por la falta de competencia del hominador que
los expidio, en razén a que la persona que los generd no tenfa capacidad para actuar en nombre y
representacion de la saciedad de economia mixta.

Observen que los actos precontractuales citados, fueron expedidos a partir del 5 de diciembre de
2023, y aparecen firmados por MAGDA LIZETH ORTIZ SILVA, bajo el rétulo de “Gerente General”
tales pronunciamientos por parte de esta persona, se dieron en atencion a Ia designacion que hiciera
la Junta Directiva de la sociedad, por medio del acta No. 029 del 04 de diciembre de 2023 de Ia

reunion extraordinaria de junta directiva de EMPRESAS PUBLICAS AGUAS DE FLORENCIA S.A. 8.
ESP

Sin embargo, acorde con la informacion que aparece en el registro publico mercantil administrado
por la Camara de Comercio de Florencia Para el Caqueta, MAGDA LIZETH ORTIZ SILVA, no tenia
competencia alguna para expedir modificaciones a los actos precontractuales, o gfercer como
gerente de la sociedad, por cuanto la inscripcion de la mencionada en el registro mercantil como
representante legal, solamente se surtié hasta el dia 07 de diciembre de 2023, mediante el acto
administrativo No. 17210 del Libro IX de las Sociedades Comerciales e instituciones financieras, de
la Camara de Comercio de Florencia para el Caqueta.

De lo anterior se desprende a todas luces que existia una ausencia de capacidad para que la persona
designada asumiera de forma inmediata las atribuciones y funciones del cargo de gerente general,
sin que antes, se agolara la formalidad de Ia inscripcién del nombramiento en el registro mercantil.
Ello, al tenor de lo dispuesto por el articulo 163 del Cédigo de Comercio, que al respecto senala: Las
personas Inscritas en la camara de comercio del domicillo social como representantes de una
sociedad, asi como sus revisores fiscales, conservarén tal caracter para todos los efectos legales,
miehntras no se cancele dicha inscripcion mediante el registro de un nuevo nombramiento o eleccion.

Lo anterior es igualmente concordando con lo dispuesto en el articulo 442, el cual estipula en los
mismas términas de! articula 183, Ia siguiente instruccion:

“lLas personas cuyos nombree figuren insoritos on ¢l correspondiente registro mercantil como
gerentes principales y suplentes seran los representantes de la sociedad para todos los efectos

legales, migntras no se cancele su inscripcion mediante el registro de un nuevo nombramiento. “?

(Subrayado fuera de lexto)

NOMBRAMIENTO2. <Articuiv CONDICIONALMENTE exequible> Las personas cuyas namhres figuren inscritos en el correspondiente

“Codigo de Comercio ARTICULD 442, <CANCELACION DE REGISTRO ANTERIOR DE REPRESENTANTE LEGAL CON NUEVO !; -

T
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Ello implica que, para los dias 5 y 6 de diciembre de 2023, el representante legal inscrito en el registro
merceantil era Carlos Edgar Ochoa Leal, y por ende los actos de: ADENDA (MODIFICATORIA) 007
DEL PROCESO DE INVITACION PUBLICA No. 002-2023, de fecha 5 de diciembre de 2023, por
medio del cual se modificé el cronograma del proceso de seleccion, y la RESOLUCION No. 002 DE
2023 (de fecha 6 de diciembrs), “Por La Cual Se Ordena La Suspension Del Proceso De Seleccion
De Contratistas Adelantado Mediante Invitacién Publica 002 De 2023 Y Se Dictan Otras
Disposiciones’; fueron expedido contraviniendo el ordenamiento juridico, ante la carencia de
competencia por parte de la persona que expldid los mismos.

Derivado lo inmediatamente expuesto, los demas actos precontractuales, generados después del
siete de diciembre de 2023, como se desprenden de los dos actos precontractuales expadidos eh el
periodo que la ‘gerente” no tenia competencia, pues igualmente se quedan sin sustento alguno al
estar concatenados a la existencia de estos primeros actos.

Por dftimo, frente a! acto precontractual de la recepcion de ofertas, Y la posterior calebracion de
AUDIENCIA DE CIERRE DE LA CONVOCATORIA Y APERTURA DE PROPUESTAS, de fecha 13
de diciembre de 2023, el mismo es totalmente inexistente, a la luz lo establecido eh el articulo 898
del Cadigo de Comerrio, que “(...) Sera inexistente el negocio juridico cuando sc ha ya celebrado sin
las solemnidades sustanciales que la ley exija para su formacion, en razén del acto o contrato y
cuando falte alguno de sus elementos esenciales”.

La afirmacfén anterior se soporta en razon 2 que, el mismo dia en que se profirieron estos actos
precontractuales, es decir el 13 de diciembre de 2023, la “gerente” MAGDA LIZETH ORTIZ SILVA,
fue removida de este cargo, en el registro mercaniil de la sociedad, ello con ocasion a la inscripeion
del Oficio ntimoro 1 del 13 de diciembre de 2023 de la direceion juridica de la Céamara de Comercio
de Florencia para el Caqueta, registrado bajo el nimero 17217 del libro IX del registro mercantil el
13 de diciembre de 2023, en donde se decreto : Admision recurso de reposicion en subsidio de
apelacion contra los actos de registro no. 17210 y 17211 del 07 de diciembre del 2023. Interpuesto
por Carlos Edgar Ochoa Leal. Las inscripciones quedaran en efecto suspensivo hasta que se defina
la real situacion juridica de los actos de registro.

7. Adicionalmentc los siguiontes actos precontractuales: <INFORME DE VERIFICACION DE
REQUISITOS HABILITANTES Y PONDERACION DE PROPUESTAS (TECNICAS) del 15 de
diciembre de 2023. - INFORME FINAL DE VERIFICACION DE REQUISITOS HABILITANTES Y
PONDERACION DE PROPUESTAS (TECNICAS) — RESPUESTAS DE OBSFRVACIONES AL
INFORME PRELIMINAR de fecha 20 de diciembre de 2023. -ADENDA (MODIFICATORIA) 009 DEL
PROCESQ DE INVITACION PUBLICA No. 002-2023, de fecha 21 de diciembre de 2023; los mismos
igualmente son expedidos por una persona que se identifica como gerente encargado, pero cuya
designacion ni siquiera ha sido objeto de inscripcion en el registro mercantil, por lo cual su
nombramiento no tiene efectos ni al interior de la empresa ni para los terceros, dado que no basta
con atribuirse de forma unilateral la competencia para ejercer la potestad de la representacion legal
de una compaiiia comercial en Columbia, sin anles haber surlido fa rilualidad expresa sefalada en
el codigo de comercio de su inscripcion en el registro mercantil que administre la camara de comercio
de la compelencia donde esteé domiciliada dicha compafiia.

reglstro mercantll como gerentes principales y suplentes serdn los representantes de la socledad para todos los efectos legales,
mientras no se cancele su inscripcion mediante el registro de un nuevo nombramiento,
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8. Como consecuencia de lo expussto, TODOS LOS ACTOS PRECONTRACTUALES CITADQS,
pasadas y los futuros, incluyendo la eventual suseripcion del contrato resultante de la invitacion
publica 002 de 2023 estardn viciados, y quedaran sin piso y soporte juridico alguno,

Lo cual a la postre terminaré por conducir a la inexistencia def futuro negocio juridico que se pretende
celebrar de forma irregular, puesto que, a la luz de lo dispuesto en los estatutos sociales y las reglas

de la Ley 1258 de 2008 y el Cédigo de Comercio, la voluntad de las personas juridicas se expresan
por medio de sus representantes legales.

En vista de lo anterior como quiera que el actual representante legal inscrito v en ejercicio del cargo,
no ha avalado ninguno de los actos precontractuales citados con puosterior al 01 de diciembre de
2023, tampoco avalara la suscripcidn de un contrato en cuyo proceso de seleccion precontractual se
han violado todos los preceptos de la funciéh administrativa v no se han garantizado los principios
de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, de acuerdo a los
postulados que rigen la funcién administrativa, que son inherentes a las actuaciones contractuales
de Ia empresa, ello en virtud do lo dispuesto en el Articulo 2, del Manual de Conltratacion de ja
Sociedad (Acuerdo de la Junta Directiva No. 001 del 10 de noviembre de 2021).

Obsérvese qué, en virtud de la jurisprudencia constitucional, el ejercicio del cargo de representacion
legal esta a cargo de la persona que figura inscrita en el registro mercantil, muestra de ello es lo
dispuesta por la hanorable Corte Constitucional, mediante sentencia C-621 de 2003, Expediente D-
4450, Magistrado Ponente Dr. Dr. MARCO GERARDO MONROY CABRA, al resolver la Demanda
de inconstitucionalidad oontra loa articulos 1G4 y 442 del Deuietu 410 de 1971 {Cddigo ge Comercio),
precisa el alcance de estas normas y los efectos derivados a las disposiciones legales citadas.

Es asi que al analizar el alcance juridico de las normas demandas, la corte concluye lo siquiente;
“Como puede verse, el alcance normativo de las anteriores disposiciones consiste en establecer que
la designacion de representantes legales y revisores fiscales s6lo produce efectos juridicos cuando
ha sido inscrita en el reqgistro mercantil. Ahora bien, cuando por cualquier causa (renuncia, remocion,
muerts, 6tc.), la persona cuyo nombre aparece inscrito deja de ocupar cargo, el 80/o registro de este
hecho no es suficiente para que cesen sus obligaciones y responsabilidades como tal, puss lo que
determina esta cesacion no es el registro de la renuncia, remocién, muerte, incapacidad o cualquier
ofra circunstancia que ponga fin al ejercicio de sus funciones, sino la inscripciéon cémo represcntante
legal o revisor fiscal de la persona llamada a reemplazarlo.” (Subrayado fuera de texto)

Precisa de forma inequivoca el alto tribunal que la inscripeidn el registro mercantll es el requisita
indisuluble para que la designacion de los representanies legales proguzca efectos Jurigicos.
Precisando con ello el alcance de la naturaleza del registro en estos escenarios, asi:

“Lo anterior hace que en virtud de lo dispuesto por las normas acusadas pueda decirse que el registro
del nombramiento de representante legal o revisor fiscal tiene un caracter no simplemente
declarativo, sino tambien constitutivo, en cuanto los efeclos juridicos de ia designacion no se
producen ante terceros sino con la inscripcion en la Cémara de Comercio, y en ocasiones
pasiblemente esos efectos jurfdicus (ampoco podrdn ser oponibles a Ios asoclados 6 la misma
sociedad.”

Concluye el maximo tribunal, que los efectos del registro del representante legal o revisor fiscal no
tienen meros efectos de publicidad a terceros, como se interpreta en la mayoria de los actos sujetos

a inscripeidn en el registro mercantil, sino que para estas decisiones puntuales (las designacion?
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tienen caracter constitutiva, por cuanto los efectos juridicos de la designacion no producen efectos
sino con la inscripcion de la Camara de Comercio,

9. Esta decisidn se soporta igualmente, en razon al deber absoluto de garantizar el prineiplo de
igualdad frente a las actuaciones que adelanta la empresa, puesto que, el proceder en la invitacion
002 DE 2023 no puede ser distinto, frente a otro tipo de procesos de la misma naturaleza y
condiciones que adelanta la emprasa; muestra de lo anterior es la invitacion 003 DE 20203, ¢l cual
tiene por objetivo, realizar la contratacion de la: “CONSTRUCCION DE OBRAS DE PROTECCION
Y RECUPERACION AMBIENTAL DE LA MICROCUENCA LA SARDINA, EN EL MUNICIPIO DE
FLORENCIA CAQUETA”"

Como se puede leer en la RESOLUCION Ne. 002 DE 2023 (7 de diciembre), en la misma se ordend

la suspension del proceso de seleccion de contratistas adelantado mediante invitacién prblica 002
de 2023, para lo cual, La Fmpresa, argumento:

“Que el dla 1 de diciembre de 2023 se realizd el cierre del proceso y recepcion de ofertas,
presenténdose un proponente EABS INGENIERIA ZOMAC SAS, segtin Acta de Cierre de fecha
primero (01) de diciembre de 2023.

Que, sin haberse agotado o culminado todas las etapas del procedimiento contractual, el Gerente
General de la EMPRESA present6 su renuncia irrevocable al cargo que ocupaba ante la Junta
Directiva el dia 1 de diciembre de 2023, la cual fue aceplada, procediéndose a nombrar por parte de
la Junta Direcliva mediante Acuerde 002 de 2023 “Por medio del cual se nombra al Gerenle Genaral”
a la senora MAGDA LIZETH ORTIZ SILVA, mayor de edad, identificada con cédula de ciudadania
1.080.362.725 de Suaza (H), como nueva Gerente General de LA EMPRESA a partir de 4 de

diciembre de 2023,
Qué el nombramiento se hace efectivo y produce efectos ante las actuaciones contractuales hasta

que quede en firme el reqistro de nuevo nombramiento del Gerente General, por lo_gue se procedié

a_radicar tal nombramignto otorgandole el conseculivo 248376 ante la_Camara de Comercio_del

Caqueta.

Qué tenido en cuenta las vicisitudes del presente proceso de contratacion adelantado mediante
invitacion publica, sus modalidades de seleccion y el tipo de-contrato a celebrarse, es necesario
suspender el presente proceso, para analizar por parte de la suscrita las etapas agotadas, el
continuismo de las etapas procesales y los documentos que pertenecen oficialmente al mismo, asi
mismao, _para_asl_aplicar_los principios rectores de la_contratacién _publica, garantizando _la
Iransparencia _del proceso v en espooial gl pringipio de selsccion objctiva y principivs de ia

niratacion, garantizan las persohas in as en parlicipar una convocatoria eficaz. Que,
por lo anterior, LA EMPRESA, resuelve: Ordenar la suspension del presente proceso de seleccion
de coniratistas adelantado mediante invitacion publica 003 de 2023, a partir del 7 de diciembre de
2023 y hasta cuando se supercn los hechos que originaron la part iva del presenle acio
administrativo.” (Subrayado fuera de texto)

Es asi que la misma empresa, en ofro caso exactamente lgual desde el punto de vista del
procedimiente contractual, reconocid la necesidad de suspender toda actividad asaciada a las etapas
precontractuales de la invitacion publica, mienlras no quedase inscrito y en firme la eleccién de la
nueva representante en ¢l registro mercantil, y que tal suspensién se proferia precisamente para
salvaguarda los principios de la funcion administrativa, garantizando el debido proceso, y respetando
los principios de seleccion objetiva y libertad de concurrencia de oferentes, por lo cual adopto IB/
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decision de suspender el procesn hasta cuando se superaran los hechos que motivaron la expedicion
de dicho acto administrativo, y como quiera que a la fecha (26 de diclembre de 2023) no se han
superado los hechos que dieron lugar a la suspensién, la invitacion poblica 003 de 2023 continua
suspendida, y por tanto la INVITACION PUBLICA 002 DE 2023 deberia continuar asi hasta que se
resuelva este aspecto, sin embargo se advierte que la expedicién de estos actos precontractuales
en la invitacion 002 de 2023 han sido generados de forma irregular desconociendo la competencia
y funciones del gerente inscrito en el registro mercantil, por funcionarios o personas que no tienen la
facultad para expresar la volunlad de la empresa, y han desconocido todos [0s procedimientos
internos, estatutarios y legales, llevando a cabo el proceso de seleccion saltandose todas las
garantlas y requisitos que regulan este mecanismo de seleccién.

10. Para concluir el suscrito advierle de las graves inconsistencias en caso de continuar adelante el
proceso de seleccidn y terminar con la suscripcién de un eveniual contrato, el cual, el contralisia
seleccionado queda advertido desde ya, de las posibles acciones a las que se veria enfrentado por
desatender la ley y el reglamento de seleccion, elio ante [0s evidentes vicios de tal hegocio juridico
y ante los cuales enfrentaria las acciones legales del caso gue tome la misma empresa en el futuro.

Atentamente,

CARLOS EDGAR OCHOA LEAL,
(Gerents) Representante legal de EMPRESAS PUBLICAS AGUAS DE FLORENCIA S.A.5. ES.P

Que, en mérito de lo anterior todos los interesados incluyendo UNION TEMPORAL
INTERVENTORIA AP FLORENCIA ALUMBRA, fue enterado y advertido de las evidentes
consecuencias juridicas a las que se verfa abocado en caso de continuar con la participacion en el
proceso de seleccion con todas las falencias advertidas y la inexistencia de los actos

precontractuales que habilitaron al mismo y a los otros oferentes a formular Ia propuesta en el
mentado proceso de seleccion.

TERCERA. CONSIDERACIONES FACTICAS DE LA TERMINACION DEL CONTRATO, POR LA
INEXISTENCIA DE LOS ACTOS PRECONTRACTUALES DE LA INVITACION PUBLICA 002 DE
2023

3.1 AUSENCIA DE COMPETENCIA Y FACULTADES PARA ACTUAR DEL REPRESENTANTE
DE LA SOCIEDAD QUE EXPIDE LOS ACTOS PRECONTRACTUALES.

Los actes precontractuales aludidos previamente en este escrito producidos después del 05 de
diciembre de 2023, se evidencia que fueron emitidos por dos personas distintas al verdadero
representante legal inscrito en el registro mercantil, y por tanto son viclatorios al principio de legalidad
en razon a que nacieron viciados al mundo juridico, por la falta de competencia del nominador que
los expidid, lo que conduce indefectiblemente a la inexistencia los mismos, en razén a que la parsona
que los generd no tenia capacidad para actuar en nombre y representacion de la sociedad de
economia mixta. Para llegar a esta conclusién, se hace necesario revisar las consideraciones que

dieron lugar a la expedicion de tales actos, asi: g/
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Los actos precontractuales cuestionados, fueron expedidos a partir del 5 de diciembre de 2023,y
hasta el 19 de diciembre de 2023, aparecen firmados por MAGDA LIZETH ORTIZ SILVA, bajo el
rétulo de “Gerente General”; tales pronunciamientos por parte de esta persona, se dieron en atencién
a la designacion que hiciera la Junta Directiva de |a soclegad, por medio del acta No. 029 del 04 de
diciembre de 2023 de la reunion extraordinaria de junta directiva de EMPRESAS PUBLICAS AGUAS
DE FLORENCIA S A S. E.S.P; y posteriormente otros actos precontractuales aparecen firmados y
expedidos por el sefior PEDRO | EON CUARAN GONZALEZ, identificado con cédula do ciudadania
No.19015502, en calidad de gerente encargado, ello entre el 20 y el 27 de diciembre de 2023, como
reposa en el archivo de la invitacién publica.

Tras el analisis de los actos precontractuales objeto de cuestionamiento se evidencia que los mismos
contravienen el interés plblico, puesto que los mismos fueron expedidos sin competencia y por ende
los miemoe ecarscian do la potestad de expresar la voluntad de la administracion en la actuacion
precontractual que dio lugar al contrato.

En este orden de ideas ante la inexistencia de la seguridad juridica frente a los efectos asociados al
acto administrativo de registro, donde deberia constar la designacion de las personas que se
atribuyeron irregularmente la competencia como representantes designados, no era valido por la
misma administracion adelantar el reslo de las actuaciones durante la etapa precontractual bajo
estas circunstancias. Por lo tanto, estas personas no tenian la facultad para expedir los actos de
tramite del proceso de seleccién, y en consecuencla al continuar con al proceso sin esperar el
resultado de fondo de las actuaciones administrativas sobre la viabilidad juridica de |a designacidn
de estas personas en el registro mercantil de la sociedad, ello origina gue el contrato se encuentre
viciado desde su conformacion de la etapa previa.

Esto se comobora con la informacién que aparece en el registro piblico mercantil administrado por
la Camara de Comercio de Florencia Para el Caqueta, en donde se pudo constatar consultando la
informacion de la matricula de la compafia, que MAGDA LIZETH ORTIZ SILVA, no tenfa
competencia alguna para expedir modificaciones a los actos precontractuales entre los dias 04 y 06
de diciembre de 2023, por cuanto la inscripcion de la mencionada en el registro mercantil como
representante legal, solamente se surtié hasta el dia 07 de diciembre de 2023, mediante el acto
administrativo No. 17210 del Libro (X de las Sociedades Comerciales e instituciones financieras, de
la Camara de Comercio de Florencia para el Caqueta.

De lo anterior sc dosprende a todas luces gue existia una ausencia de capacidad legal para que la
persona designada asumiera de forma inmediata las atribuciones y funciones del cargo de gerente
general, sin que antes, se agotara la formalidad de la inscripclon del nombramiento en el registro
mercantil. Ello. al tenor de lo dispuesto por el articulo 163 dal Cédign de Comercio, que al respecto
sefiala: Las personas inscritas en la cdmara de comercio del domicilio social como representantes
de una sociedad, asi como sus revisores fiscales, conservardn tal cardcter para todos los efectos
legales, mientras no se cancele dicha inscripcion mediante el registro de un nueve nombramiento o
eleccion.

En concordancia con el precepto del cédigo de comercio, la Ley 1258 de 2008, (Norma regulatoria
de las sociedades por acciones simplificadas. como es el caso de la EMPRESAS PUBLICAS AGUAS
DE FLORENCIA 8.A.S. E.§.P) en su Articulo 453, realiza la remision en lo no previsto en esta ley a

% Ley 1258 de 2008, Articulo 45. Remision. En lo no previsto en la presente ley, la sociedad por acciones
simplificada se regird por las disposiciones contenidas en los estatutos sociales, por las hormas legales que _!i /
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regirse por las disposiciones contenidas en los estatutos sociales, por las normas legales que rigen
a la sociedad andnima y, en su defecto, en cuanto no resulten contradictorias, por las disposiciones
generales que rigen a las sociedades previstas en el Cédigo de Comercio.

Es asi como, en |as disposiciones que regulan a las sociadades andnimas en al Caodigo de Comercio,
destaca el articulo 442, el cual estipula en los mismos términos del articulo 163, la siguicntc
instruccion:

“Las personas cuyos nombres figuren inscritos en el correspondiente registro mercantii como
gerentes princivales y suplentes seran los representanies de la sociedad para todos los efectos

legales, mientras no se cancele su inscripcion mediante el reqistro de un nuevo nombramiento. "4

(Subrayado fuera de texto)

Ello implica que, para los dias 5 y 6 de diciembre de 2023, el representante legal inscrito en el registro
mercantil era Carlos Edgar Ochoa Leal, y por ende los actos de: ADENDA (MODIFICATORIA) 007
DEL PROCESO DE INVITACION PUBLICA No. 002-2023, de fecha 5 de diciembre de 2023, por
medio del cual se modifico el cronograma del proceso de seleccion, y la RESOLUCION Ne. 002 DE
2023 (de fecha 6 de diciembre), “Por La Cual Se Ordena La Suspension Del Proceso De Seleccién
De Contratistas Adelantado Mediante Invitacion Publica 002 De 2023 Y Se Dictan Otras
Disposiciones”; fueron expedido contraviniendo el ordenamiento juridico, ante la carcncia de
competencia por parte de la persona que expidié los mismos.

Derivado lo inmediatamente expuesto, 105 demas actos precontractuales, generados despuds dal
siele de didiembre de 2023, como se desprenden de [0S dos aclos precontractuales expedidos en el
periodo que a “gerente” no tenia competencia, pues iguaimente se quedan sin sustento alguno al
estar concatenados a la existencia de estos primeros actos.

Por Gltimo, frente al acto precontractual de la recepcion de ofertas, y la posterior celebracién de
AUDIENCIA DE CIERRE DE LA CONVOCATORIA Y APERTURA DE PROPUESTAS, de fecha 13
de diciembre de 2023, el mismo es totalmente inexistente, a la luz lo establecido en el articulo 898
del Cadigo de Comercio, que “(...) Sera Inexistente al negocio juridico cuando se haya celebrado sin
las solemnidades sustanciales que la ley exija para su formacién, en razén del acto o contrato y
cuando falte alguno de sus elementos esenciales”.

Esto se cita en razon a que, el acto juridico citado, no existe, por la ausencia de |la manifestacion de
la voluntad de la persona juridica, pues, las decisiones alll expresadas (de aceptar las ofertas, y
realizar la audiencia de cierre), no provinieron de la persona que ocupa el érgano estatutario
facultado para ello, como lo es el rapresentante legal en ejercicio de funciones.

rigen a la sociedad andnima v, en su defecto, en cuanto no resulten contradictarias, por las disposiciones
generales que rigen a las saciedades previstas en el Cédigo de Comercio. Asi mismo, las saciedades por
acciones simplificadas estardn sujetas a la inspeccian, vigilancia o control de |a Superintendencia de
Sociedades, segun las normas legales pertinentes.

4Codigo de Comercio ARTICULO 442. <CANCELACION DE REGISTRO ANTERIOR DE REPRESENTANTE LEGAL
CON NUEVO NOMBRAMIENTO>, <Articulo CONDICIONALMENTE exequible> Las personas cuyos nombres
figuren inscritos en el correspondiente registro mercantil como gerentes principales y suplentes serdn los
representantes de la sociedad para tados los efectos legales, mientras no se cancele su inscripcién mediante
el registro de un nuevo nombramiento,
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La afirmacién anterior ce soporta en razén a que, el mismo dia en que se profireron estus aclos
precontractuales, es decir el 13 de diciembre de 2023, la “gerente” MAGDA LIZETH ORTIZ SILVA,
fue removida de este cargo, en el registro mercantil de la sociedad, ello con ocasién a la inscripcién
del Oficio humero 1 del 13 de diciembre de 2023 de Ia direccién juridica de Ia Camara de Comercio
de Florencia para el Caqueta, registrado bajo el niimero 17217 del libro IX del registro mercantil el
13 de diciembre de 2023, en donde se decretd : Admision recurso de reposicion en subsidio de
apelacion contra los actos de registro no. 17210 y 17211 del 07 de diciembre del 2023. Interpuesto
por Carlos Edgar Ochoa Leal. Las Inscripciones quedaran en efecto suspensivo hasta que se defina
la real situacion juridica de los actos de registro.

Como resultado de ello, y tal como certifica actualmente la Cdmara de Comercio de Florencia para
el Caqueta, en el certificado de existencia y representacion legal de EMPRESAS PUBLICAS AGUAS
DE FLORENCIA S.A.S. E.S.P, el representante legal inscrito y en ejercicio, es el siguienle:

CERTIFICA

REPRESENTANTES LEGALKS -~ PRINCIPALES

FOR ACTA NOMERO 16 DEL 24 DE MAYO DE 2027 DE REUNION ORDINARTA, RECISTIADO EM EGTA
CAMARA DE COMERCTO BAJU EL NUMERO 15474 DEL LIBRO IX DEL REGISTRC MERCANTIL EL 21 DE
JUNIO DE 2022, FUERON NOMBRADOS :
CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
GERENTE OCHOA LEAL CARLOS EDGAR CC 13,494,384

Consecuente con este Ultimo aspecto relacionado con la admision del recurso de reposicion y en
subsidio apelacion, y sobre el cual finalmente se adelantd el recurso de queja ante la
superintendencia de Sociedades, este Ultimo en fecha 28 de diciembre de 2023, el cual se halla
actualmente en curso y para su estudio por la instancia superior de la Camara de Comercio, como
lo ¢5 la SuperSociedades. El actual representante legal inscrito y en ejercicio es el suscrito CARLOS
EDGAR OCHOQ LEAL, y por ende es el llamado a proferir cualquier acto o decision de indole
contractual en representacion de las EMPRESAS PUBLICAS AGUAS DE FLORENCIAS.A.S. ES.P.

Adicionalmente se evidencio en el archivo histdrico de la invitacién Publica 002 de 2023, la
expedicion de ciertes actes precontractuales, tales como: -Informe De Verificacién De Requisitos
Habilitantes Y Ponderacién De Propuestas (Técnicas) Del 15 De Diciembre De 2023. - Informe Final
De Verificacion De Requisitos | labilitantes Y Ponderacion De Propuestas (Técnicas) — Respuestas
De Observaciones Al Informe Preliminar De Fecha 20 De Diciembre De 2023. -Adenda
(Modificatoria) 009 Del Proceso De Invitacién Publica No. 002-2023 de Fecha 21 De diciembre De
2023, -Acta de inicio de la audiencia de Adjudicacion del 27 de diclembre de 2023 y -Acta do
Audiencia de suspension y reinicio de la Audiencia de Adjudicacion del 28 de diciembre de 2023: los
cuales aparecen firmados por el sefior PEDRO LEON CUARAN GONZALEZ, identificado con cédula
de ciudadania No.19015502, bajo el rotulo de “Gerente Encargado”. Q/
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Pues bien, consultado el registro publico mercantil administrado por la Camara de Comercio de
Florencia Para el Caquetd, se evidencié en la matricula 103566 perteneciente a EMPRESAS
PUBLICAS AGUAS DE FLORENCIA S.A.S. E.S.P. que dicha persona NO figura inscrita en calidad
de gerente y no existe acto administrativo de registro que, de cuenta de su eleccion en el registro
mercantil, para la fecha en que esta persona se pretendid identificar en el rol de Gerente Encargado.

Inclusive de manera mas reciente ¢e evidencié al consultar el registro mercantil, yue la aparente
eleccion de PEDRO LEON CUARAN GONZALEZ como gerente encargado, se habria dado en el
gcla de numera 30 del 20 de diciembre del 2023 de la junta directiva; sin embargo, tal documento
fue objeto de rechazo al momento de su registro en la Camara de Comercio de Florencia, como se
denota en la nota de fecha 12 de enero de 2024, asociado al Nimero de radicado: 249109, en donde
la cdmara de comercio notificé frente a la solicitud de registro lo siguiente:

“1.) Se presentan errores o incongruencias ¢n los documentos que sc ancxan al [ramite.
Comedidamente me permito informarle que no es posible inscribir el acta de niumero 30 del 20 de
diciembre del 2023. en la cual se realiza el nombramiento del representante legal (Gerente -
Encargado) por los siguientes motivos:

-No se establece quorum deliberatorio ni decisorio. teniendo en cuenta que : de las tres personas
referidas en el cuadro del llamado a lista, se pudo constatar que para la fecha de la reunion
extraordinaria de la Junta Dirgctiva (20 de diciembre de 2023), una persona, el sefior LUIS CARLOS
TARAZONA ACUNA, no ostentaba Ia calidad de miembro de Jjunta directiva inscrito en el registro
publico, dado que para la fecha de los hechos quien aparece inscrita en dicho renglén, en calidad de
miembro suplente de junta directiva, era la sefiora LUCRECIA MURCIA LOZADA, identificada con
la cédula de ciudadania No. 40.758.799, designada y Registrada en la Comercio de Comercio.

Debe tenerse en cuenla que la aparente eleccion del sefior LUIS CARLOS TARAZONA ACUNA,
como micmbro de junta directiva, que esté asociada al registro del acta No. 29 de la Junta Directiva
del 04 de diciembre de 2023 inscrita en el registro bajo e! No. 17211 de! 07 de diciembre de 2023
del Libro IX de las De las sociedades comerciales e instituciones financieras, recurridas en razén a
recurso de reposician y en subsidio de apelacién instaurado el 13 de diciembre de 2023, y recurso
de queja del 28 de diciembre de 2023 con lo cual el acto administrativo de regisiro No. 17211, se
hallaba para la fecha de esta reunion (20 de diciembre de 2023) BAJO EFECTO SUSPENSIVO, es
decir que el dignatario en cuestibn no contaba con la acreditacion y certificacion en el registro
mercantil come directive.

Segun lo anterior, y pese a que LUIS CARLOS TARAZONA ACUNA, pudo haber sido delegado por
el Alcalde Municipal de Florencia para la fecha de la designacién, como miembro suplente de junta
directiva mediante un decreto de fecha 28 de noviembre de 2023 y luego convalidado en el acta No.
29 del 04 de diciembre de 2023 de la junta direclive; para la fecha de la reunion (20 de diciembre de
2023) su numbrarnierdo estaba suspendido en el registro mercantil, en alencion a los efectos del
recurso instaurado el 13 de diciembre de 2023, el cual fue admitido en ese mismo dia y que dio lugar
a la suspension de los nombramientos y la certificaclon de los anteriores vigentes, con lo cual la
persona en ejercicio de la potestad para ejercer como dignataria era la sefiora LUCRECIA MURCIA
LOZADA, quien por tal motivo estaba conservando para esa fecha su rol de miembro suplente de la
Junta directiva, con lo cual, LUIS CARLOS TARAZONA ACUNA carecia de competencia para asumir
este rol, y por tanto no se configuro el quérum Deliberatorio minimo sefalado en los estatutos para
llevar adelante la sesion de la junta, pucsto quc tan solo hacian presencia dos, de los tres directivo
que como minimo habrian de estar presentes para poder deliberar en la sesién. CB 249109" ﬁ,
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Es asi como los actos precontractuales que dieron lugar a la firma posterior del Contrato 001 de 2023
celebrado entre EMPRESAS PUBLICAS AGUAS DE FLORENCIA S.AS. E.S.P. y la UNION
TEMPORAL INTFRVENTORIA AP FLORENCIA ALUMBRA: fueron expedidos sin tener en cuenta
la competencia del representante legal en ejercicio y por ende al ser generados por otra parsona
distinta que se atribuye dicha compelencia vician en su totalidad el proceso de seleccion completo y
por ende la manifestacion de voluntad plasmada en el contrato citado.

La honorable Corte Constitucional, mediante sentencia C-621 de 2003, Expediente D-4450,
Magistrado Ponente Dr. MARCO GERARDO MONROY CABRA, al resolver la Demanda de
inconstitucionalidad contra los articulos 164 y 442 del Decreto 410 de 1971 (Cddigo da Comerciu),
precisa el alcance de estas normas y los efectos derivados a las disposiciones legales citadas.

Es asi como al analizar el alcance juridico de las normas demandas, la corte concluye lo slguiente;
“Como puede verse, el alcance normativo de Ias anteriores disposiciones consiste en establecer que
la designacién de representantes leqales y revisores fiscales sélo produce efactos juridicos cuando
ha sido inscrita en el registro mercantil. Ahora bien, cuando por cualquier causa (renuncia, remocion,
muerte, elc.}, Ja persona cuyo nombre aparece inserilo deja de ocupar cargo, ef sdlo regisiro de esle
hecho no es suficiente para que cesen sus obligaciones y responsabilidades como tal, pues lo que
determina esta cesacion no es el registro de la renuncia, remocion, muerte, incapacidad o cualquier
ofra circunstancia que ponga fin al ejercicio de sus funciones, sino la inseripcién cémo representante
legal o revisor fiscal de la persona llamada a reemplazarlo.” (Subrayado fuera de texto)

Precisa de forma inequivoca el alto tribunal que la inscripcién el registro mercantil es el requisilo
indigoluble para que la designacion de los representantes legales piuduzca efeclos juridicos.
Precisando con ello el alcance de la naturaleza del registro en estos escenarios, asf:

“Lo anterior hace que en virtud de lo dispuesto por las normas acusadas pueda decirse que el registro
del nombramiento de representante legal o revisor fiscal tiene un caracter no simplemente
declarativo, sino también constitutivo, en cuanto los efectos juridicos de la designacién no se
producen ante terceros sino con la inscripcion en la Camara de Comercio, y en ocasiones
posiblemente esos efectos juridicos tampoco podrén ser oponibles a los asociados o fa misma
sociedad.”

Concluye el maximo tribunal, que los efectos del registro del representante legal o revisor fiscal no
tienen meros efectos de publicidad a terceros, como se interpreta en la mayoria de los actos sujetos
a inscripcion en el registro mercantil, sino que para estas decisiones puntuales (las designaciones)
tienen caracter constitutivo, por cuanto los efectos juridicos de la designacién no producen efectos
sino con la inscripcion de la Camara de Comerciu.

3.2 VIOLACION AL PRINCIPIO DE IGUALDAD FRENTE A LAS ACTUACIONES ADELANTADAS
POR LA EMPRESA FRENTE A LOS PROCESOS DE SELECCION.

A la par que las EMPRESAS PUBLICAS AGUAS DE FLORENCIA S.A.S. E.S.P. adelantaba las
diferentes actuaciones precontractuales de la INVITACION PUBLICA 002 DE 2023
“INTERVENTORIA TECNICA. JURIDICA, ADMINISTRATIVA, AMBIENTAL Y FINANCIERA PARA
LA PRESTACION DEL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO INCLUYENDO LA
ADMINISTRACION,  OPERACION,  MANTENIMIENTO, EXPANSION, REPOSICION,
MODERNIZACION Y COMPRA DE ENERGIA PARA EL SISTEMA EN EL SECTOR URBANO Y
RURAL DEL MUNICIPIO DE FLORENCIA, DEPARTAMENTO DEL CAQUETA”; la misma empresa
igualmente llevaba a cabo el procesc de seleccion de contratistas adelantado mediante invitacion
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publica 003 de 2023 el cual tiene por objetivo, realizar la contratacion de la: “CONSTRUCCION DE
OBRAS DE PROTECCION Y RECUPERACION AMBIENTAL DE LA MICROCUENCA LA SARDINA.,
EN EL MUNICIPIO DE FLORENCIA CAQUETA".

Ahora bien, siendo que ambas Invitaciones publicas, fueron proferidas por la empresa, para fechas
similares, y sabre las cuales se dan las mismas etapas proceeales, por tratarse de procesos de
contratacion encausados en la modalidad descrita en los articulos 15y 16 del manual de contratacion
{Aprobado mediante Acuerdo de la Junta Directiva No. 001 del 10 de noviembre de 2021), el
tratamiento dado por la compaiiia a cada una de las invitaciones ha sido muy diferente, y dista de
ser igualitario a la luz de los principlos de la funcion administrativa y de la actividad contractual que
rigen a la sociedad de economia mixta a partir de lo condensado en su propio manual de contratacién
y en virtud de lo senalado en el arliculo 13 de la Ley 1150 de 2007.

Obsérvese que, en la invitacion publica 002 de 2023, la empresa ha actuado de manera irregular y
contraria a derecho, al continuar tozudamente expidiendo actos precontractuales de forma
ininterrumpida desde el 05 de diciembre de 2023, por parte de representantes legales no inscritos
en el registro mercantil, bien sea por que su nombramiento atn no se habia surtido en el registro
publico o bien sea en atencién a la remocion de los designados por el recurso de reposicion y en
subsidié de apelacién que cuesliona la eleccién de las personas designadas; en todo caso no se
entiende porque se contindan expidiendo los mismos, desconociendo log efectos de la decisién
adoptada por la juridica de la Camara de Comercio de Florencla para el Cagueta, mediante Oficio
namero 1 del 13 de diciembre de 2023, registrado bajo el nimero 17217 del libro IX del registro
mercantil el 13 de diciembre de 2023, en donde se decreto ;: Admision recurso de reposicion en
subsidio de apelacion contra los actos de registro no. 17210 y 17211 del 07 de diciembre del 2023.
Interpuesto por Carlos Edgar Ochoa Leal. Las inscripciones quedaran en efecto suspensivo hasta
que se defina la real situacion juridica de los actos de registro

Es asl que 1a entidad debio suspender las actuaciones mientras se hacia efectivo el nombramiento
del nuevo representante legal y el mismo quedaba en firme en el registro mercantil que administra
la Cémara de Comercio de Florencia para el Caquets; ello en razén que este mismo argumento fue
el utilizado por la misma empresa para realizar la suspension de las actuaciones precontractuales
en la invitacidn publica 003 de 2023; como se puede leer en la RESOLUCION No. 002 DE 2023 (7
de diciembre), en donde se ordend la suspension del proceso de seleccidn de contratistas
adelantado mediante invitacion publica 003 de 2023, para lo cual, La Empresa, argumento esto:

“Que el dia 1 de diciembre de 2023 se realizé el cierre del proceso y recepcién de ofertas,
presentandose un proponente EABS INGENIERIA ZOMAC SAS, segun Acta de Cierre de fecha
primero (01) de diciembre de 2023.

Que, sin haberse agotado o culminado todas las etapas del procedimiento contractual, el Gerente
General de la EMPRESA presento su renuncia irrevocable al cargo que ocupaba ante la Junta
Directiva el dia 1 de diciembre de 2023, la cual fue aceplada, procediéndose a nombrar por parte de
la Junta Directiva mediante Acuerdo 002 de 2023 “Por medio del cual se nombra al Gerente General”
a fa scfiora MAGRA LIZETH ORTIZ SILVA, mayw de edad, identificada con cédula de cludadan/a
1.080.362.725 de Suaza (H), como nuava Gerente General de LA EMPRESA a partir de 4 d&/

diciembre de 2023.
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Que tenido en cuenta las vicisitudes del presente proceso de contratacién adelantado mediante
invitacién publica, sus modalidades de seleccion y el tipo de contrato a celebrarse, es necesario
suspender el presente proceso, para analizar por parte de la suscrita las elapas agotadas, el
continuisme de las etapas procesales y los documentas que pﬂrtenecen oﬁcfalmente al mismo, asi
nismo, para asi al 05 rmcm reclores de Ia lica

ntrat cién nti; a Ias Qersona§ tezgﬁadas en ggmclgar una convocatoria eficaz. Quc

por lo anterior, LA EMPRESA, resuelve: Ordenar la suspension del presente proceso de seleccion
de contratistas adelantado mediante invitacién publica 003 de 2023, a partir del 7 de diciembre de

2023 y hasta cuando se superen los hechos que originaron la parte motiva del presente acto
administrativo.” (Subrayado fuera de texto)

Es asi que la misma empresa, en otro caso exactamente igual desde el punto de vista del
procedimiento contractual, reconocio la necesidad de suspender toda actividad asociada a las etapas
precontractuales de la invitacion publica, mientras no quedase inscrito y en firme la eleccién de la
nueva representante en el registro mercantil, y que tal suspensién se proferia precisamente para
salvaguarda los principios de la funcién administrativa, garantizando el debido proceso, y respetando
los principios de seleccion objetiva y libertad de concurrencia de oferentes, por lo cual adopto la
decision de suspender el proceso hasta cuando se superaran los hechos que motivaron la expedicion
de dicho acto administrativo.

Este razonamiento debio aplicarse tanto a la invitacion publica 002 de 2023, asi como en la invitacion
publica 003 de 2023, toda vez que en ambos confluia la misma razén juridica que debia orientar el
actuar de la administracion, y era que, mientras que no estuviese inscrito v en firme la eleccion de la
gerente o del gerente encargado citado antes en esta resolucion, ello implicaba que en ambas
invitaciones se suspendieran para salvaguardar el interés publico y garantizar el debldo proceso
administrativo. Sin embargo, y pese a que se advirtic a los oferentes en las dos invitaciones de estas
enormes falencias, los mismos pasaron por aito de la obvia y a todas luces falta de competencia de
estas personas que actuaron sin la potestad como nominadores, y que hoy conllevan a la decision
que se plasma en la presente resolucidn.

Toda vez que el nombramiento de MAGDA LIZETH ORTIZ SILVA, se encontraba cuestionado por
via de los recursos de ley instaurados y en tramite, y alin mas grave en el caso del sefior PEDROQ
LEON CUARAN GONZALEZ, que su designacion ni si quiera surtid la ritualidad de la inscripclon ante
el registro mercantil, violando |o establecido en el articulo 163 y 164 del Cédigo de Comercio; coh lo
cual CARLOS EDGAR OCHOA LEAL, era el dnico habilitado al figurar en el registro mercantil de
EMPRESAS PUBLICAS AGUAS DE FLORENCIA S.A.S. E.S.P como representante legal para haber,
expedido tales actoe precontractuales,




Empresas Piblicas

8 . % gi
vHguas de Florencia
naturalmente nuestra

NIE. 9011615665

Esta era el deber ser de la actuacion administrativa desconocida por las personas que de forma
irregular y abusiva adoptaron decisiones violando el cumplimiento afectivo del princlpio de igualdad,
y desconociendo los preceptos del debido proceso y demds principios que orientan la funcién
administrativa. Razon por la cual ya fueron adelantadas las acciones penales en contra de las
personas que suscribleron tales actos, asi como la firma presente contrato objeto de
cuestionamiento, por cuanto que tales personas obraron probadamente de forma contraria a la ley
razon por la cual serén objeto de sancion por las autoridades de control competentes.

Aunado a lo anterior, se han formulado igualmente atras denuncias penales adicionales a las ciladas,
las cuales abarcan a otros exfuncionarios de las EMPRESAS PUBLICAS AGUAS DE FLORENCIA
SAS, quienes de forma abusiva y completamente irrcgular bloguearon las decisivnes
administrativas de la comparifa de manera intencional, al negarse a entregar a la empresa los datos
de acceso para ingresar al portal web oficial de la empresa www.aguasdeflorencia.com, asi como
del correo institucional epacuasfiorencia@amail.com, e igualmente el correo asaciadn a la
representacion legal de la sociedad gerencia@enaf com.co

A b

Es importante precisar, que el andlisis juridico para adoptar la presente decision fue surtido desde
hace varios dias atras, y estaba licto para expedirse previamente; pero ante la ausencia de accesu
al portal web, y la imposibilidad de notificar la decisién de forma oficial desde el correo institucional,
no se habla emitido el acto de terminacion unilateral. No obstante, como quiera que apenas hasta la
presente fecha se pudo restaurar el acceso a los canales oficiales de comunicacion da la entidad, se
procede a emitir la resolucién 001 de 2024. La cual se sustenta en las consideraciones aqui
expuestas, e Igualmente en mérito de la potestad sefialada en el manual de contrataclon y acorde a

las facultades del representante legal conferidas en los estatutos sociales, contemplados en el
articulo 46 del contrato social.

Es asi como el suscrita gerente en ejercicio de las EMPRESAS PUBLICAS AGUAS DE FLORENCIA
S.AS.ES.P.

RESUELVE

PRIMERQ: Terminar unilateralmente el Contrato 001 de 2023 celebrado entre EMPRESAS
PUBLICAS AGUAS DE FLORENCIA S.A.S. E.S.P. y la UNION TEMPORAL INTERVENTORIA AP
FLORENCIA ALUMBRA NIT. 901784896-4 Compuesta por: INCODELCO LTDA NIT 900029302 - 0
y R A INGENIERIA SAS NIT 900714497 - 6, cuyo objeto es: INTERVENTORIA TECNICA,
JURIDICA, ADMINISTRATIVA, AMBIENTAL Y FINANCIERA PARA LA PRESTAGCION DEL
SCRVICIO DC ALUMDRADO PUBLICO INCLUYENDO LA ADMINISTRACICJN, OPERACION,
MANTENIMIENTO, EXPANSION, REPOSICION, MODERNIZACION Y COMPRA DE ENERGIA
PARA EL SISTEMA EN EL SECTOR URBANO Y RURAL DEL MUNICIPIQ DE FLORENCIA,
DEPARTAMENTO DEL CAQUETA. Que fuera adjudicado mediante el Proceso De Invitacién Publica
No. 002-2023.

SEGUNDO: Notificar la presente decision al representante legal de la UNION TEMPORAL
INTERVENTORIA AP FLORENCIA ALUMBRA, el sefior OSCAR EDUARDO ANDRADE CACHAYA
C.C. 80.244.826 de Bogota D.C., asl como a los representantes legales de las personas juridicas
que integran la union temporal INCODELCO LTDA, representada por el sefior OSCAR EDUARDO !e
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ANDRADE CACHAYA C.C. 80.244.826 de Bogota D.C y R A INGENIERIA SAS, representada
legalmente por ADRIANA MILENA GUTIERREZ JARAMILLO C.C. 24.373.087

TERCERO: Convncar al contratista UNION TEMPORAL INTERVENTORIA AP T LORENGIA
ALUMBRA, conformado por INCODELCO LTDA y R A INGENIERIA SAS, para que dentro del mes
siguiente a la presente, suscriba el acta de liquidacion bilateral del contrato 001 de 2023, cuyo objeto
es: INTERVENTORIA TECNICA, JURIDICA, ADMINISTRATIVA, AMBIENTAL Y FINANCIERA
PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO INCLUYENDO LA
ADMINISTRACION,  OPERACION,  MANTENIMIENTO, EXPANSION,  REPOSICION,
MODERNIZACION Y COMPRA DE ENERGIA PARA EL SISTEMA EN EL. SECTOR URBANO Y
RURAL DEL MUNICIPIO DE FLORENCIA, DEPARTAMENIQO DEL CAQUETA. En caso de no
concurrir dentro del término fijado para adelantar la liquidacion bilateral, a misma se hara de forma
unilateral por el contratista en los términos y condiciones establecidas en el contrato, los términos de
referencia de la invitacién publica 002 de 2023 y el manual de contratacion de las EMPRESAS
PUBLICAS AGUAS DE FLORENCIA S.A.S. E.S.P.

Cuarto: Contra la presente, procede el recurso de reposicion en los términos sefialados en el
numeral primero del articulo 74 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, dentro de los diez (10) dias siguientes a la nofificacién de la presente.

Quinto: Publicar el contenido de |a presente resolucion en la pagina web de la entidad y en €l tablero

de avisos en las instalaciones de la oficina administrativa de las EMPRESAS PUBLICAS AGUAS DE
FLORENCIA S.AS. ES.P.

Se emite en Florencia (C), a los 18 dias del mes de enero de 2024.

C.C\b. 13.494,384,
GERENTE (representante legal)
EMPRESAS PUBLICAS AGUAS DE FLORENGCIA S.A.5. E.S.P




